MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N©° 204058/ 2017 — ASICIV/ SAJ/ PGR

Emb. Dcl. no Recurso Extraordinario 638.115 - CE

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Embargante: Procurador-Geral da Republica
Embargados: Unido e outros

Interessados: Associacao de Servidores do Tribunal

Superior Eleitoral (ASSERTSE) e outros
Amici Curiae: Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal dos Estados do Para e
Amapa (Sindjuf - PA/ AP) e outros

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR,

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DE-
CLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. OMIS-
SAO NAO SANADA. JULGAMENTO EM LISTA. PRINCI-
PIO DA AMPLA DEFESA E DA COLEGIALIDADE DAS DE-
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CISOES. AFRONTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. RE-
PERCUSSAO GERAL. EFEITOS PACIFICADORES. NECES-
SIDADE DE EXPLICITACAO DOS LIMITES DO PRONUN-
CIAMENTO. OBSERVANCIA DA COISA JULGADA. DE-
CADENCIA ADMINISTRATIVA. MODULACAO DE EFEI-
TOS. PRINCIPIOS DA CONFIANCA E DA IRREDUTIBILI-
DADE DE VENCIMENTOS. ACOLHIMENTO COM EFEI-
TOS MODIFICATIVOS.

1 — As peculiaridades do caso, a envolver supredséo
vantagem percebida por acordao transitado em jolgad
ha mais de uma década, ndo se coadunam com o julga-
mento de recurso por inclusdao em lista, sob o reko
implicar afronta aos principios da ampla defesa eale-
gialidade das decisoes.

2 — Sao cabiveis os declaratorios, com pedido eitosf
modificativos, visando integrar acordao resultatdgul-
gamento de recurso extraordinario na sisteméaticeeda
percussao geral, mormente considerados os efatasg
decorrentes do exame das teses por amostragereces n
sidade de balizamentos claros dos limites do proiadn
mento, encerrando-se definitivamente a controvérsia

3 — S&o cabiveis os declaratérios para provocaooynm-
ciamento do colegiado julgador sobre matéria cogjros
vel de oficio, nos termos do art. 1.022, Il, do {godde
Processo Civil.

4 — E passivel de reforma a decisdo que ampliavidale
mente 0 objeto do precedente invocado como razao de
decidir (RE 730.462), a fim de que uma tese nathat

pela Suprema Corte seja aplicada a hipotese sewopré
debate pela totalidade dos Ministros da Corte.
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5 — Necessério esclarecer que: a) a percepc¢ao idtgu
em virtude de decisao judicial transitada em judgadsta

a desconstituicdo do recebimento das verbas palerPo
Publico, dado n&o ser o pronunciamento em repe&@uss
geral fundamento suficiente para, isoladamenterges
efeitos da procedéncia de uma acédo rescisoria;jdnga-
mento da rubrica realizado administrativamentemiaés

de cinco anos, sem questionamento judicial, lecara
cluir-se pela incidéncia da decadéncia administaasen-
do defeso proceder a revisdo em prejuizo ao péticu

6 — Os paragrafos 12 e 15 do artigo 525 do Codeo d
Processo Civil vigente reforca a tese da segurjamdi-

ca, deixando expressa a impossibilidade de se mdmit
pronunciamento em repercussao geral como fundamento
para, isoladamente, gerar os efeitos da procedélecia
uma acao rescisoria.

7 — Recurso para o qual se requer conhecimentoe-pr
mento, com efeitos modificativos no tocante a madul
céo de efeitos.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com
fundamento nos arts. 1.022 e ss. do Cdédigo de Bsoceivil e
nos arts. 337 e ss. do Regimento Interno do Suprenbwunal
Federal, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO ao

acordao que rejeitou os embargos de declaracadaspasieci-

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARROS, em 18/08/2017 17:00. Para verificar a assinatura acesse
.np. br/val i dacaodocunent o. Chave A47732A2. 17DB7CAA. 0571E840. 703B2C65

http://wwmv t ransparenci a. npf



PGR Emb. Dcl. no Recurso Extraordinéario 638.115 — CE

sdo do Plenario dessa Corte Suprema que julgowegeate o
Recurso Extraordinario 638.115, apreciado na sitieanda re-
percussao geral (Tema 395), pelos fatos e fundameadiante

expostos:

1. DOSFATOS

O recurso extraordinario foi selecionado como pigrad
para o Tema 385 da Repercussao Geral: “incorporagio
guintos decorrentes do exercicio de funcdes coomiadias e/ ou

gratificadas”.

Nos termos do voto condutor da Relatoria do Miwistr
GILMAR MENDES reconheceu-se a repercussédo geral do tema
concernente a delimitacdo de direito intertempogktivo aos
guintos incorporados por servidores publicos p&kracio de
cargos de direcdo, chefia ou assessoramento, ntodper
compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 eedid4
Provisoria 2.225-45/ 2001.

Conhecido e provido o recurso, por maioria e em
consonancia com a manifestacdo anterior desta Fadatia-
Geral da Republica, o Tribunal modulou os efeitasddciséo

para desobrigar a devolucdo dos valores recebidobod-fé
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pelos servidores até esta data, nos termos do dmtRelator,
cessada a ultra-atividade das incorporacbes catadi
indevidamente, vencido o MinistroA®CcO AURELIO, que h&o

modulava os efeitos da decisao.

Dessa decisao foram opostos cinco embargos de
declaracdo. O primeiro pela Procuradoria-Geral dpURlica;
0 segundo, pela Confederacdo dos Trabalhadoresenaic®
Publico Federal (CONDSEF) e pelo Sindicato N aciotia
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissiana
Tecnolégica (SINASEFE); o terceiro, pelo Sindicatims
Trabalhadores do Poder Judiciario Federal de Saatarina
(SINTRAJUSC); o quarto, por Francisco Ricardo Lolkedias
e outros; e o0 quinto, pela Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Judiciario Federal e MinistéridblRad da
Unido (FENAJUFE).

A Procuradoria-Geral da Republica pugnou pela
modulacdo dos efeitos do acérddo embargado, padosse
assegurada a manutencao das incorporacdes dosoguint
Implementadas por decisao judicial transitada elgaglo ou
pela via administrativa h4 mais de cinco anos, @tude da

incidéncia da decadéncia administrativa e em obseia aos
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principios da irredutibilidade de vencimentos esdguranca
juridica.

O Ministro Relator, monocraticamente, ndo conhexgu
embargos opostos pelos Sindicatos, ao argumentoi€lesob a
égide do Cdbdigo de Processo Civil de 1973, ndoadmitido

aos amici curiae a interposicéo de recurso.

Os uUnicos embargos conhecidos foram aqueles opostos
pela Procuradoria-Geral da Republica e por Fremd&cardo
Lopes Matias e Francisca Dulcelina Feitosa Cavédcabcorre
gue, apesar de conhecidos, os recursos, julgadosPtenario

por inclusdo em lista, n&o foram providos

Dada a importancia dos efeitos pacificadores do
pronunciamento em repercussado geral, o Ministéroblio,
em observancia ao mister constitucional de defesardem

juridica e no papel de fiscal da lei, (a) apresesdpectos e

1 O acdérdao foi assim ementado: “Embargos de dedlarao recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Adstiativo. 4.
Servidor publico. 5. Incorporacédo de quintos decutealo exercicio de
funcbes comissionadas no periodo compreendido eneeicdo da Lei
9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. Impossibilidade. Gessada a
ultratividade das incorporacdes em qualquer hipptega decorrente de
decisOes administrativas ou de decisdes judiciaigsttadas em julgado.
RE-RG 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki. 7. Ausé@nde omissao,
contradicdo ou obscuridade. 8. Embargos rejeitaqB&lator Ministro
GILMAR MENDES DJe, 9 ago. 2017)
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equivocos tanto da sistemética de julgamento domemos
embargos de declaracdo da Procuradoria-Geral dabRegm

sem inclusdo em pauta, via lista, quanto do acoeddcsi, que
Nao sanou 0S pontos omissos e obscuros indicades no
embargos anteriores; e (b) insiste em requeremsaf@arados
certos aspectos sobre o ambito de incidéncia fédticacordao
gue julgou o recurso extraordinario e em propomalacao

do espectro da modulacéo de efeitos deferida.

2. DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS POR
MEIO DE INCLUSAO EM LISTA COM BASE EM INTERPRETACAO
EQUIVOCADA DO DECIDIDO NO RE 730.462 -AFRONTA A
AMPLA DEFESA E AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE DAS
DECISOES

Nao se desconhece a previsao regimental que pemmite
julgamento de recurso em lista ou por relacdo. Viagdaas
peculiaridades subjacentes ao presente feito, aharv a
supressao de vantagem percebida por decisao jutlamesitada
em julgado ha mais de uma década, levam a conchleséer
ocorrido prejuizo advindo do julgamento dos embsrgem
prévia inclusdo em pauta e efetiva apreciacdo esestpelo

colegiado.
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Primeiro, porque o julgamento do recurso em lista
inviabiliza a formulacdo de pedido de sustentacéal e de
apresentacdo de memoriais, 0 que mitiga a garantia
constitucional da ampla defesa. Segundo, porque,fosse a
inclusdo em lista,. seria possivel a discussaea@ate das razdes
de decidir constantes do voto do Ministro RelatorLMaR
MENDES pelos demais Ministros que compdem a Corte

Suprema.

Do inteiro teor do acorddao embargado consta apenas
voto do Ministro GLMAR MENDES fundado, como se passara a
expor, em premissa equivocada, ou seja, em int@agie de
precedente da Suprema Corte — o RE 730.462 — que, a
contrério do que afirma o voto, néo relativizouossa julgada,

ao contrério, deu-lhes contornos de pilar da segar puridica.

Alids, merece destague a circunstancia de os emb al
declaracdo terem sido julgados na ultima sessdoaseresenca
dos Ministros RBERTO BARROSO, CELSO DE MELLO e
RICARDO LEWANDOWSKI, que bem conheciam a discussao sub-
jacente ao feito. No precedente citado pelo MipiSBILMAR
MENDES 0 RE 730.462, os trés ausentes no julgado agoaem

gado, além de outros Ministros, COMoOAREO AURELIO €

Chave A47732A2. 17DB7CAA. 0571E840. 703B2C65

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARROS, em 18/08/2017 17:00. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://wwmv t ransparenci a. npf



PGR Emb. Dcl. no Recurso Extraordinéario 638.115 — CE

Luiz Fux, rechacaram expressamente a tese mais ampla-da mi
tigacdo da coisa julgada sem resciséria no catoatie sucessi-

vo, proferindo, naquela ocasido, votos em sentidmektral-
mente oposto ao defendido pelo Ministra®AR MENDESNO

julgamento dos embargos declaratorios por lista.

Em sintese, o Ministro Relator, com a devida vémmapli-
ou o entendimento fixado no RE 730.462 para fazevabecer
aqui, sem prévio debate pela totalidade dos Minsstta Corte,
a tese que ele diz ter sido perfilhada por elel@ g&tdo Minis-
tro TEORIZAvAscKI naquele julgado, mas né&o foi sequer acolhi-

da pelos pares.

Forgoso, assim, reconhecer a ofensa ao principoolegi-
alidade das decisdes. Ora, 0 mecanismo do julgamenit in-
clusdo em lista ndo permite amplo debate entre iosstmos,
gue simplesmente concordam ou discordam do relstompre-
sente caso, a situagcédo se agrava ante a adocaerdessa equi-
vocada pelo voto acolhido pelos demais Ministrossentes na

sessao de julgamento dos embargos.

Na sistematica adotada, a reconhecida inexistédeia
debate entre os julgadores é acrescida do riscdalta de

seguranca de que o precedente invocado como tassanea
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pacifica pelo Relator realmente se amolda ao aagado, o
gue deveria ser tido como imprescindivel para deontérias

tao relevantes como a presente.

In casu, as implicacbes gravosas ao principio da
colegialidade sdo bastante evidentes, dada a riegnaolacéo

aos principios da ampla defesa em sua acepcaoiahater

O julgamento em lista, como o virtual, parece ser u
passo sutil a tendéncia de adotar-se julgamentasoaonéticos
em nome da celeridade. No entanto, essa tendé&itda que
louvavel, ndo pode ser aplicada indistintamentecrkcial
sopesar as circunstancias do caso concreto, sod gesnem
nome da celeridade, permitir-se a pratica de igastou de
construcdes que acabem por refletir em todo o tesga
tracado do Direito Administrativo e na prépria cepcdo do
gue sejam a coisa julgada e a seguranca juridinpeando graves

prejuizos ao Judiciério e ao jurisdicionado.

E certa a necessidade de estabelecerem-se prandseis
de tramitacdo dos feitos. Ndo menos certo, contedgue a
celeridade ndo pode se sobrepor ao principio docsinal da
ampla defesa, do mesmo modo que a eficiéncia valade

judicante ndo pode desconsiderar a colegialidadeddeisoes,

10
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permitindo-se o alijamento do devido processo legatla

seguranca juridica.

Destarte, em ultima analise, a manutencdo do agérda
embargado resultara em admitir a substituicdo denehmento
de mais de um ministro da mais alta corte do Pdiresquestao
de expressiva relevancia para o cenario juridiquaréir de um

julgamento onde mitigados principios basilares d®ib.

Desde j4, requer, entdo, a Procuradoria-Geral da
Republica, com base no art-,4fl e paragrafo Gnico da
Resolucdo 587/2016 do Supremo Tribunal Federal, egtes
embargos ndo sejam submetidos a julgamento peloafde
Virtual, tampouco a incluséo em lista, facultando-8o
embargante a sustentacdo oral, de forma que, ar ket
julgamento onde assegurado o amplo e profundo eehat o
caso impde, a questéo seja definitivamente julgat@Plenario

da Corte.

3. DO CABIMENTO DOS EMBARGOS A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAOGERAL E A POSSIBILIDADE DE DISCUSSAODOS
PARAMETROS DE APLICACAO DO JULGADO E DA
MODULACAO DE SEUSEFEITOSNO RECURSOINTEGRATIVO

11
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N ao se pretende, mediante os presentes embardssure
tir a conclusédo a que chegou o Plenério sobre atanéo re-
curso extraordinario, com a qual o Ministério P&blja mani-

festou concordancia.

Entretanto, o julgamento de teses possui pecudidesl
gue conduzem a uma compreensdo impar do concetmde
séo.

A sistematica do exame por temas veio racionabzatra-
balhos do Supremo Tribunal Federal, com o fim denjé -
Ihe, com a fixacdo das teses, o cumprimento darsssao de
guardidao da Constituicdao. Dessa abstratividadeltegscomo
consectario logico natural, que, acaso entendgeeBwa Corte
pela identidade de elementos determinantes enhip&iese e
um grupo de outras possiveis causas, deve, destenjgolidar
diretriz de forma a solucionar todas as possidéaticas con-
trovérsias. Dialoga com tal previséo, inclusivgassibilidade
de ingresso, como amici curiae, de outros intetlessao caso

em discussao.

Em sintese, rememoram-se as palavras da MinisireNE

GRACIE no voto prolatado na Reclamacgéo 10.793:

12
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O instituto da repercusséo geral sobreveio comaunst
mento para desafogar o Supremo Tribunal Federatie r
onalizar a sua atividade jurisdicional, restringinaaco-
nhecimento dos recursos extraordinarios aqueles que
apresentem questdo constitucional de tal relevamom
sua solucéo seja do interesse da sociedade e rAasagpas
partes. Dai porque se tem falado na objetivacaaulda-j
mento dos recursos extraordinarios a partir da intpka
céo do requisito da repercusséo geral. (DJe, 6 jurl) 201

Ocorre que, ao fazer uso desse dever-poder, a Bapre

Corte assume o 6nus de dilatar o exame do recqusdeixa
de centrar-se na causa para ser focado na consi@wale reve-
lada. A depender do grau de abstracdo da tese hrecaa
como relevante no Plenério Virtual, sera necesspdm 0 des-
linde do conjunto amostral, que se proceda convialaeaute-
la, explicitando-se, a0 maximo, a esfera de agmale cada en-

tendimento.

Trata-se de verdadeiro mandado de otimizacdo cegaiu
judicante, coadunado com os principios da efetidada da efi-
ciéncia da prestacao jurisdicional. Confere-se @or&no Tri-
bunal, aqui, o prudente juizo de definir o graugdeeralidade
do qual se dotara a fixacdo da tese, permitinapsese resolva

0 maximo de controvérsias, em observancia, inaysio pos-
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tulado da celeridade processual, mas sem despal deaneira o
caso de seus elementos essenciais que se in\eakila resolu-

céo adequada.

Sabe-se hercullea a tarefa e, por tal razdo, gardsaem -

bargos de declaracdo nova dimensao. Constituem-sgertu-

nidade para que o Ministério Publico e as partessgu desta
car pontos de relevo envolvidos no deslinde dat§aesvitan-
do a necessidade de um novo pronunciamento da Gopiee-
ma no futuro. Assim, conquanto possa nao existirssdn ou
obscuridade, considerados exclusivamente o0s tedaosausa
deduzida ao Tribunal na via extraordinaria, o exataetese,
gue impde a analise de seus diversos matizes, zaaalimpera-
tivo de esclarecimento de determinados pontos deegite in-

teresse juridico e social, notadamente seus efeitos

Tal assertiva serve tanto para o esclarecimentandoito
de aplicacédo do julgado proferido, facilitando eeta de distin-
guish que também se impde aos demais operadorsistéma
na sistematica da amostragem, como a discussapagpmo-

dulacéo de efeitos do acorddo. Nesta ultima aceméido re-

cordar a licao do Ministro YRES BRITO nos Embargos de De-

claracéo na Acao Direta de Inconstitucionalidad®?2.

14
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N esse fluxo de ideias, é de se ter em mente qumbare
gos de declaracgéo integram o julgado e consistermein
de aperfeicoamento da prestacao jurisdicionaloSgpete

a esta nossa Instancia Judicante, mesmo nao hap&ido
dido das partes, modular os efeitos da decisédoesemtes
razbes de seguranca juridica ou de excepcionalesger
social, a omissdo em suscitar o debate sobre o rcorap-

to dessas razdes € também nossa. E os embargeslae d
racdo constituem a ultima fronteira processual apita-
pedir que a decisdo de inconstitucionalidade coitoefe-
troativo rasgue nos horizontes do Direito panoraoaas
6ticos, do angulo dos fatos e relagdes sociaiszér,dpa-
noramas em que a nao salvaguarda do protovalor da seg
ranca juridica implica ofensa a Constituicdo aintor
do que aquela declarada na acao direta. Passasisiema
constitucional a experimentar desequilibrio entige se
perde e 0 que se ganha com a declaragdo mesmads4inc
titucionalidade. (DJe, 7 fev. 2013)

Assim, inquestionavel o cabimento dos embargosdiad
racdo para esclarecer os parametros de aplicacfidgdmento
do Recurso Extraordinario e a amplitude da modolagiefei-

tos nele operada.

Acresca-se, como consectario l6gico natural, aihegiade
do Ministério Publico para op6-os, em observarimissao
constitucional de defesa da ordem juridica, o quiglica, ina-
fastavelmente, a preocupacéo com a pacificaca@l sefetiva,

gue va além da mera consagracdo formal da coigadmle se

15
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afirme como bussola nas praticas dos envolvidoswes legiti-

mas expectativas.

A pretensao, aqui, € esclarecer o teor do julgamkpon-
tos especificamente indicados, para que nao panaqaer
duvida a esse respeito e ndo se repitam inUmengas;aeterni-

zando a discussao no Judiciario brasileiro.

3. I. CABIMENTO DOS EMBARGOS PARA SANAR OMISSAO
QUANTO A QUESTAO PASSIVEL DE CONHECIMENTO E
PRONUNCIAMENTO DE OFICIO

Consoante previsdo explicitada no novo Codigo de
Processo Civil, a omissdo que enseja a oposicaembsargos
de declaragcdo contempla os pontos sobre os quaes sk

pronunciar o juiz de oficio:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contak qu
guer decisdo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

[l - suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qua
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requeritog

[l - corrigir erro material.

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a deciséo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada eganuén -

to de casos repetitivos ou em incidente de assudeao
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;
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Il - incorra em qualquer das condutas descritasarto
489, § 18, [Destaques acrescidos]

A coisa julgada e a decadéncia sé&o indubitavelmente
guestdes passiveis de conhecimento de oficio, podeser

declaradas em qualquer tempo e grau de jurisdag@oforme

2 Art. 489. [..] 8 ¥** Nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acordée:

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a paséf de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa oesadp decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminadasn sxplicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

lll - invocar motivos que se prestariam a justifigaralquer outra
decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidograxesso
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adoté&agupgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciadsidaula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem dstmar que o caso
sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurispnag@éou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar anexastie distingéo
no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento
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dispéem os arts. 485, V, §%3%487, Il, do Cdodigo de Processo

Civil* e 210 do Cddigo Civil

De acordo com ANELO AMORIM FILHO,

A decadéncia opera ipso jure: produz efeito extontime-
diato a partir da consumacéo do prazo, e comoedjzei-
to a extincdo do direito, dela o juiz pode, e degahecer
de oficio, independentemente de provocacédo do sH&re
do, pois ndo se conceberia que ele fosse basedesisdo
em um direito que deixou de existir

MARIA HELENA DINIZ, por sua vez, leciona:

A decadéncia, decorrente de prazo legal, € matériar-
dem publica; deve ser, uma vez consumado 0 praze, con
siderada e julgada pelo magistrado, de oficio,pedéden-

3 Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: V.3 reconhecer a

existéncia de perempcao, de litispendéncia ou da goigada; [..] § 8 O
juiz conhecera de oficio da matéria constante dasas 1V, V, VI e IX,
em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquandoocarrer o transito
em julgado. [Destaques acrescidos]

4 Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando a Juik Il - decidir, de
oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia dadfstcia ou prescri¢ao;
[Destaques acrescidos]

5 Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da déoaia, quando
estabelecida por lei. [Destagues acrescidos]

6 AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para disguir a
prescricdo da decadéncia e para identificar acoessonffveis. Disponivel

em: http:// www.direitocontemporaneo.com/ wp-

content/ uploads/ 2014/ 02/ prescricao-agnelol.pdficesso em: 17 ago.
2017.
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temente de arguicdo do interessado. Se a decadémcia
convencional, o juiz dela ndo pode apreciar a n&aqjise
haja provocacéo do interessado (CC, art.’211)

No caso, a decadéncia ndo € convencional, mas legjal
vista ser estabelecida de modo expresso no artdab4.ei
9.784/1999. Inegavel, portanto, que se trata deémaapassivel

de conhecimento de oficio.

Nesse sentido, surpreende que o Plenario da Suprema
Corte, mesmo ap06s a oposicdo de cinco embargas atesiios,
insista em nado apreciar a coisa julgada e a decagé&uestdes
cognosciveis de oficio, ainda assim deduzidas pelos
embargantes, e capazes de infirmar a conclusaacalta no

julgamento do Recurso Extraordinério.

O vicio, néo corrigido oportunamente, podera ensija
clusive, o ajuizamento de ulterior acdo rescis@uamsoante re-

gra inscrita no art. 966, IV e V, do CPC.

Passa-se, assim, a indicar o equivoco da prentissque
fundamentado o acordao que rejeitou 0s embargaedara-

cado e, em seguida, a apontar as seguintes omussdasordao

7 DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil Anotado. Sdo Pau8araiva, 122
ed., 2006, p. 249.
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gue julgou o recurso extraordinario: (a) abrangédoi pronun-
ciamento quanto aos beneficiados por decisao pldr@nsitada
em julgado; (b) abrangéncia do pronunciamento quant be-
neficiados por decisdao administrativa prolatadantags de cin-
CO anos e ndo impugnada judicialmente; (c) modalagiefei-
tos em observancia a irredutibilidade de vencimem®t@ segu-

ranca juridica.

3. Il. DO EQUIVOCO NA PREMISSA UTILIZADA PELO
MINISTRO RELATOR PARA A REJEICAO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS

O voto embargado fundamenta sua tese em precedente
Supremo Tribunal Federal no RE 730.462, paradigm@ema
733 da sistematica da repercussao, relatado pettosa Minis-

tro TEORI ZAVASCKI.

Ocorre que, ao contrario do que afrma o Ministro
GILMAR MENDESNO julgamento destes embargos, a tese perfi-
Ihada pela Suprema Corte, que parece ter sido grackamnclu-
sive pelo entdo Ministro RelatorEODRI ZAVASCKI, no prece-
dente invocado, € de que para a desconstituic&oisa julgada

nas decisdes com transito em julgado € indispehagweposi-
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tura de acdo rescisOria, sem a qual a sentencauscetivel de
rescisdo. Nao houve no julgamento do RE 730.4@Rivelacéo
da coisa julgada; ao contrario, até mesmo o entiédistvb Re-

lator deu-lhe contornos de pilar da segurancaigaid

A conclusdao do voto condutor do ac6rddao do RE
730.462 é diametralmente oposta aos efeitos queinistkb
GILMAR MENDESbuscou atribuir ao caso em exame. Confira-

Se.

Estando o acordao recorrido em conformidade com a |
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cumpigane
provimento ao recurso extraordinério, afirmando-se-a
guinte tese para efeito de repercussao geral: isddedo
Supremo Tribunal Federal declarando a constitutidaa
de ou a inconstitucionalidade de preceito normatigo
produz a automética reforma ou rescisdo das segeme
teriores que tenham adotado entendimento difer patre;
que tal ocorra, serd indispensavel a interposicaoedor -
so préprio ou, se for o caso, a propositura da egsmso -
ria prépria, nos termos do art. 485, V, do CPC eolss
do o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).

(RE 730.462, Relator Ministro EDRI ZAVASCKI, Tribu-
nal Pleno, DJe, 9 set. 2015 - Inteiro teor do a@drgp.
8/9)

Da leitura dos debates havidos no Plenario tamb@msé

sivel extrair que a conclusdo assentada foi den§oese relativi-
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za a coisa julgada. Oportuno transcrever os seggitnéchos:

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELA-
TOR) - Eu estou negando provimento, reafirmando-a ju
risprudéncia, afirmando que n&o se pode confuneii-a
cacia normativa de uma sentenca que declara a ititcons
cionalidade, (que retira do plano juridico a noreraunc)
com a eficacia executiva, ou seja, o efeito vinculalessa
decisdo. O efeito vinculante ndo nasce da incomsbia-
lidade, ele nasce da sentenca que declara inaocisnial.

De modo que o efeito vinculante é pro futuro, dasdec
do Supremo para frente, ndo atinge os atos passados.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWAN-
DOWSKI (PRESIDENTE) - E sobretudo a coisa julgada.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELA-
TOR) - Exatamente. Entdo, relativamente ao passado,
indispensavel uma acéo rescisoria. Essa € a questas-
tou reproduzindo a jurisprudéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWAN-
DOWSKI (PRESIDENTE) - A jurisprudéncia é tranquila
nesse sentido.

[.]

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, mas, de toda
sorte, ha um dispositivo que permite ao Supremo uFrib
nal Federal, na declaragcdo da inconstitucionalidaue-
dular os efeitos para n&o atingir os processoslgagos,
porque isso violaria a seguranca juridica. E a npsss
prudéncia € nesse sentido. Entdo, o novo Codigsacon
grou o que o Supremo Tribunal Federal vem fazendo,
hoje em dia, em prol da protecdo da seguranca jaridic
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - [..]
Mostra-se tdo intensa a intangibilidade da coisgagia,
considerada a propria disciplina constitucional guege,

gue nem mesmo lei posterior — que haja alteradpgt#u
mesmo, revogado) prescricbes normativas que tenham
sido aplicadas, jurisdicionalmente, na resolucaditégio

— tem o poder de afetar ou de desconstituir a ailgoe

da coisa julgada

[..] O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO

— Presidente, apenas para ressaltar que a caisalgul

€ um ato juridico perfeito e acabado por exceléncia
porque emanado do Judiciério. A Unica relativizacdo
guanto a ela diz respeito a prépria Carta da Republ
ca, No que prevé a acdo de impugnacdo autbnoma, a
resciséria. Ndo h& outra possibilidade de flexihil

se o instituto.

Como se vé, o entendimento da imprescindibilidade d
acdo rescisoOria para desconstituir a coisa juld@idaxternado
pelo entdo Ministro Relator do RE 730.462, pelosistros
CELSO DE MELLO, RICARDO LEWANDOWSKI, ROBERTO
BARRO SO, MARCO AURELIO, Luiz Fux e pelo proprio Minis-
tro GILMAR MENDES ja que o desprovimento do recurso se
deu por unanimidade de votos e este estava presenjidga-

mento, chegando a afirmar que:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -[..] Em
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se tratando de sentenca, esse desfazimento hafaeese
ortodoxamente mediante acdo rescisoria. Ora, passad
prazo da acéo rescisoOria, ndo ha cogitar de uraziestn -
to.

Ao contrario do que afirma o acérddo embargado e; qu
alias, parece ter confundido os Ministros da Cartgie é com-
preensivel pelas transcricdes constantes do vpatassistemati-
ca de julgamento dos embargos declaratérios em-listica cla-
ro, a partir da leitura do inteiro teor do acoérgdéoferido no
RE 730.462, que o Plenério optou por adotar a‘tesemalis-
ta e objetiva”, nas palavras do Ministr@ BERTO BARRO SO, se-
gundo a qual somente se afasta a coisa julgadaazo jpla acao
rescisoria, rechacando-se, de modo expresso, ansseampla,
gue pretendeu o Ministro IGAIAR MENDESVer aplicada na hi-
potese em apreco, para admitir a mitigacdo da gdigada sem
rescisoria no caso de trato sucessivo.

Vale salientar, ainda fazendo mencéo as discussatksa-
das no julgamento do RE 730.462, que o MinistrariElo

AURELIO chegou a declarar inconstitucional o dispositiwm d

Cddigo de Processo Civil de 1973 que previa aivedatdo da
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coisa julgada para a Fazenda Publica cobrar tributo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Agora,
Presidente, surge uma problemética, consideradaless
sdo do Supremo, a alusiva ao conflito do paragrafoou
do artigo 741 do Cddigo de Processo Civil com a &dat
Republica...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas
iISso n&o esta em jogo aqui, nao €?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - ... ja
gue, pelo citado paragrafo, tem-se que considemacam -
po da execucdo do titulo judicial, a declaracao rsugme-
ente de inconstitucionalidade pelo Supremo. O guela
0 paragrafo € que ndo ha mais a concretude, amdela-
racdo de inconstitucionalidade em processo divelso,
préprio titulo executivo judicial.

Entéo, adito o voto para assentar a inconstitucidacé
do paragrafo unico do artigo 741 do Cdédigo de Pssice
Civil.

Em suma, o Ministro GMAR MENDESampliou indevida-

mente o objeto do RE 730.462 para fazer valer, maia dis-

8 Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda Publicagnosargos soé

poderdo versar sobre: [..] Il — inexigibilidade didulo; [..] Paragrafo

Unico. Para efeito do disposto no inciso |l do cairsgte artigo, considera-
se também inexigivel o titulo judicial fundado emde ato normativo

declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribwealeral, ou fundado
em aplicagcédo ou interpretacdo da lei ou ato nonodtdas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituléderal.
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cusséo pela totalidade dos Ministros da Corteseadeae ele diz
ter sido adotado por ele e pelo Ministr&édRI ZAVASCKI na-

guele julgado, mas néo foi sequer amparada petes.pa

Por fim, vale transcrever o art. 525, § 12 e &tb6C odigo
de Processo Civil vigente, a reforcar a tese daraega juridi-
ca, deixando expressa a impossibilidade de o praamnento
em repercussao geral servir de fundamento sufesipata, iSo-
ladamente, gerar os efeitos da procedéncia de gawvarasciso-

ria;

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art3 52m

0 pagamento voluntario, inicia-se 0 prazo de 15nze)i
dias para que o executado, independentemente denaenho
ou nova intimacao, apresente, nos proprios autasnsu
pugnacao.

[.]

8§ 12. Para efeito do disposto no inciso Il do28deste
artigo, considera-se também inexigivel a obrigac@o-re
nhecida em titulo executivo judicial fundado em leiato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou it
¢do da lei ou do ato normativo tido p&apremo Tribu-
nal Federal como incompativel com a ConstituicdoeFed
ral, em controle de constitucionalidade concentrado
difuso.

[.]
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8§ 15. Se a decisdo referida no § 12 for profeaplds o
transito em julgado da decisdo exequenda, cabeva egsa
cisoria, cujo prazo sera contado do transito egafo da
deciséao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Como se VE, a decisdo embargada afronta nao apgnas
risprudéncia da Corte como a literalidade do Codigd’roces-

so Civil vigente.

4. DAS OMISSOESDO ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
EXTRAORDINARIO

4. |. DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA COISA JULGADA:
ESCLARECIMENTO ACERCA DA ABRANGENCIA DO
PRONUNCIAMENTO QUANTO AOS BENEFICIADOS POR
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO

A guestdo debatida neste tema, em razao das nasltip!
lagcOes entre a Administracao e seus agentesanida, em dife-
rentes momentos, ao Judiciario. Acresce que, atsiderado o
entendimento anteriormente prevalecente no senfadausén-
cia de questéo constitucional a ser apreciada Petbdrio Ex-
celso, varias causas ja foram decididas, com aetrsisitada

em julgado e consequente inscricao da rubrica ea@sinera-
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¢cOes dos envolvidos.

E preciso salientar, portanto, tendo em conta angear
constitucional da coisa julgada (art, 3*XXVI), que 0 mero
julgamento, em repercussédo geral, ndao tem o coddades-

constituir os titulos judiciais anteriormente foraoa.

Surge relevante, aqui, a distincdo entre eficaoramativa e
eficacia instrumental (ou executiva) dos pronuneiatos de in-
constitucionalidade da Corte Suprema, em process@sivos
e em processos abstrativados ou dotados de efeduansiva.
Esta ultima reclama atuacdo, em instrumento profpeicurso
ou acao rescisoria), da parte do interessado, hétarmte a habi-
lidade do controle de constitucionalidade de evalmente atée
expungir a norma do ordenamento juridico. Entendimee-
forcado e positivado nos ja citados paragrafos 12 do artigo

525 do Cadigo de Processo Civil vigente.

O debate foi travado no ja citado RE 730.462, quiga-

mento foi assim noticiado no Informativo 787 da teor

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que declara a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade cexgito
normativo ndo produz a automatica reforma ou r&scis
das decisGes anteriores que tenham adotado entemigim
diferente. Para que haja essa reforma ou resseéa,in-
dispensavel a interposi¢éo do recurso proprio edigrso
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caso, a propositura da acao rescisoria propriaierosos
do art. 485, V, do CPC, observado o respectivo pdazo
cadencial (CPC, art. 495). Com base nessa oriemtaca
Plenario negou provimento a recurso extraordinario em
gue discutida a eficacia temporal de decisdo trashasiem
julgado fundada em norma superveniente declarada in-
constitucional pelo STF. A época do transito enggdb

da sentenca havia preceito normativo segundo o qasl,
casos relativos a eventuais diferencas nos saldé<dds,
néo caberiam honorérios advocaticios. Dois anos tarmis
de, o STF declarara a inconstitucionalidade da veus
vedava honorarios. Por isso, 0 autor da acéo vodiaea
guerer a fixacdo dos honorarios. Examinava-se, assifa,
declaracéo de inconstitucionalidade posterior teefte-
X0s automaticos sobre a sentenca anterior transada
julgado. A Corte asseverou que nao se poderia cairfun
a eficacia normativa de uma sentenca que declarea $-
titucionalidade — que retira do plano juridico arma
com efeito “ex tunc” —com a eficacia executiva, ou,seja
efeito vinculante dessa decisédo. O efeito vinculamde
nasceria da inconstitucionalidade, mas do julgade ¢
assim a declarasse. Desse modo, o efeito vinculsate
ria “pro futuro”, isto é, da decisdo do Supremo gar
frente, ndo atingindo os atos passados, sobretwdo a
sa julgada. Apontou que, quanto ao passado, sefia i
dispensavel a acao rescisoria. Destacou que, eor alg
mas hipoteses, ao declarar a inconstitucionaliddele
norma, o STF modularia os efeitos para nédo ationgir
processos julgados, em nome da seguranca juridica.

(Destaques acrescidos — Informativo 787, 25 a 2 die
de 2015)
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Saliente-se que o raciocinio acima esposado, ajodale-
corrente de julgamento em controle concentradejusta com
ainda mais precisao a repercussao geral. O propdasta, apds
0 reconhecimento da tese, é fixar premissa produaplicavel
aos casos sobrestados e aos que vierem a serdea@doidicia-
rio. JA os a ela anteriores, com crivo devidamapggfeicoado,

nao sao automaticamente desconstituidos.

Acresca-se que o caso em analise, nos dizeres dockn
do 343 do Supremo, revela indiscutivel interpreiagintrover-
tida. Assim, na forma decidida pelo Plenario, nouRso Extra-
ordinario 590.809, sequer ha espaco para se ategarpase no
pronunciamento da Corte, violacdo a literal dispiaside leli,
como fez constar o Ministro MRCO AURELIO na ementa do

citado precedente:

ACAO RESCISORIA VERSUS UNIFORMIZACAO DA
JURISPRUDENCIA O Direito possui principios, institutos,
expressoes e vocabulos com sentido proprio, ndamdabe
colar a sinonimia as expressdes “acao rescisoriaiiéor -
mizacdo da jurisprudéncia’. @O RESCISORIA —
VERBETE N2 343DA SIMULA DO SUPREMO. O Verbete

n2 343 da Sumula do Supremo deve de ser observado em
situacao juridica na qual, inexistente controle eomni@do

de constitucionalidade, haja entendimentos divessbse

o alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha
sinalizado, num primeiro passo, optica coincidartim a
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revelada na decisao rescindenda.

(RE 590.809, Relator Ministro MRCO AURELIO, Tribu-
nal Pleno, DJe 24 nov. 2014)

Assim, visando evitar a multiplicacdo de acOesuitiferas
na Finstancia e com o fim de, antecipadamente, estabib
debate sobre a tematica, € imperativo explicitareseacordao,
como resultado do exame dos presentes embargossmeevi-
dores amparados por decisao judicial transitadgugado con-
tinuam com o direito de perceberem os quintos,istansatica
nela prevista, sendo incabivel acdo rescisoriaraoatdecisao

com base exclusivamente em violagéo a literal digdo de lei.

4. II. DA DECADENCIA ADMINISTRATIVA | ESCLARECIMENTO
ACERCA DA ABRANGENCIA DO PRONUNCIAMENTO QUANTO
AOS BENEFICIADOS POR DECISAO ADMINISTRATIVA
PROLATADA HA MAIS DE CINCO ANOS E NAO IMPUGNADA
JUDICIALMENTE

Desde 2002, véarios 6rgados reconheceram adminisirati
mente o direito de servidores a incorporacéao dostqgst Supe-
rior Tribunal Militar (Questdo Administrativa 2008..000306-
9/DF, Sesséo de 11 de maio de 2005); Tribunal Supeo
Trabalho (PA TST 23.456/2002); Conselho da Judtiederal
(Processo Administrativo 2004164940 — deciséo ddeldezem-
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bro de 2004); Superior Tribunal de Justica (PraceS3$J
2.389/ 2002, decisdo de 14 de dezembro de 2004)stdriio Pa-
blico da Unido (Processo 1.00.000.010770/ 2004-d@ciséo de
21 de dezembro de 2004); e Camara dos Deputadosed3p
001.980/ 2005, decisao de dezembro de 2005).

Apesar de constarem do processo e de estarem iauasiz
por forca do art. 54 da Lei 9.784/1999, o acordddargado
N&o se pronunciou sobre essas decisdes, tampolie asaleca-

déncia administrativa.

N &ao é demais lembrar o que dispde o caput do defelis-

positivo legal:

Art. 54. O direito da Administracado de anular ossaad-
ministrativos de que decorram efeitos favoraveis mara
destinatarios decai em cinco anos, contados daefata
gue foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Em diversas situagdes, o Supremo Tribunal Fedssaba-
rou a incidéncia da citada regra e destacou aagalicdo princi-
pio da seguranca juridica. Precedentes recentes:3M&/7
AgR, Relator Ministro DAs ToFFoLl, DJ, 13 maio 2015 e MS
29.270 AgR, Relator Ministro I&s TOFFoLI, DJ, 2 jun. 2014.
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E certo que o entendimento da Corte Suprema é @@ qu
decadéncia ndo se aplica a situacdo “flagrantemiacoastitu-
cional” ou de “inconstitucionalidade prima faciegdsnte®. A
excecdo, contudo, ndo pode ser invocada para-Hastapre-

sente caso.

9 Nesse sentido, os acordaos nos mandados de sgg@RA70 e 26.860,
assim ementados: “Agravo regimental em mandado dpiraeca.

Conselho Nacional de Justica. Decisdo que deterrmindribunal de
Justica do Estado do Para que promova o desligameod servidores
admitidos irregularmente sem concurso publico apo€onstituicao

Federal de 1988. Aplicagdo direta do art. 37, capuriciso Il, da CF.
Decadéncia administrativa. Art. 54 da Lei 9.784/1999. licapilidade

em situacOes flagrantemente inconstitucionais. &ipcdo conjunta,
pelo CNJ, de pedidos de providéncias com objetosilases.

Possibilidade. Desnecessidade de nova intimagéo. cBareazoavel do
processo. Apreciacdo das razdes de defesa pelo €€ Ndr comissao
especialmente instituida no TJPA. Contraditério mpka defesa
assegurados. Agravo regimental ndo provido. 1. Cordigp concurso
publico elemento nuclear da formacédo de vinculoat@srios efetivos
com a Administracdo, em quaisquer niveis. 2. Sitasgtagrantemente
inconstitucionais como o provimento de cargo na Adstracdo

Publica sem a devida submissao a concurso pubhBcopodem e néo
devem ser superadas pela simples incidéncia dappée o art. 54 da
Lei 9.784/ 1999, sob pena de subversao das determinaggersas na
Constituicdo Federal. (Precedente: MS 28.297/DF, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado , & 29/4/11). 3.
Quando configurada a identidade de objetos, naovio&cédo do

contraditério, mas, antes, respeito a duracdo va&tado processo, na
andlise conjunta pelo CNJ de pedidos de providépeialelamente
instaurados naquele Conselho. Fica dispensada, ipatebe, nova
intimacao dos interessados, maxime quando suass éx@n apreciadas
pelo CNJ e por comissao especialmente instituidaibanal para o qual
for dirigida a ordem do Conselho. 4. Agravo reginaemtdo provido.”
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Com efeito, a complexidade da causa, a auséncates -
dimento uniforme entre 6rgaos do Judiciario a sspe&ito, 0
tempo em gque a questdo vem sendo debatida e atéonaesu-
séncia de unanimidade entre os préprios ministdrte
Constitucional em torno do tema demonstram quese&oata
de situacéo “flagrantemente inconstitucional” ou‘ideonsti-

tucionalidade prima facie evidente”.

E crucial, entdo, que, na modulacio dos efeitodedsao
conste também a manutencao das incorporacdes iraptadas

ha& mais de cinco anos.

4. 1ll. DA MODULACAO DE EFEITOS IMPERATIVO DE
AMPLIACAO, EM OBSERVANCIA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOSE A SEGURANCAJURIDICA

A irredutibilidade de vencimentos € garantia cdnsto-

(Destaques acrescidos - MS 29.270 AgR, Relator MmiBIAS TOFFOLI,
DJ, 2 jun. 2014). e “[...] 4. In casu, a situacae dagrante
inconstitucionalidade nédo pode ser amparada enordeaddecurso do
tempo ou da existéncia de leis locais que, supost@n@gasalham a
pretensdo de perpetuacdo do ilicito. 5. A incoansidnalidade prima
facie evidente impede que se consolide o ato adtnaivo acoimado
desse gravoso vicio em funcdo da decadéncia. PreesddnS 28.371
AgR/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleinle 27.02.2013;
MS 28.273 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, biumal Pleno,
DJe 21.02.2013; MS 28.279, Relatora Min. Ellen Gratigbunal Pleno,
DJe 29.04.2011.” (Destaques acrescidos - MS 26.8éxatd® Ministro
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJ, 23 set. 2014).
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nal (art. 37, XV), tal qual assegurado pelo pro@upremd. O
mero julgamento, em repercussao geral, ndo temndamwde
desconstituir os titulos judiciais anteriormentenfados e as
decisbes administrativas deferidas com a finaliddelassegura-

la aos servidores.

A reducado de remuneracao da categoria profissioinlali-
ca tem efeito muito mais abrangente do que o mesfaigue
no orcamento individual de cada agente. A decis@rega a
garantia da irredutibilidade, como a aqui embargeel@ercute
nas proprias manifestacdes de vontade que os ageabdicos
formalizam enquanto agentes do Estado. A ofensaduitibili-
dade de vencimentos, hoje estendida ndao apenawagistra-
dos, mas a todos os servidores publicos, poderatt&éanesmo

a estrutura e as relacdes dos poderes constituidos.

O carater de direito supraindividual da irredutdstie de
subsidios foi reconhecido pela Suprema Corte dtexigs Uni-
dos ha tempos. Tal como defendido pelo Relatorago na Su-
prema Corte norte-americana, HEF JUSTICE WARREN

BURGER, a irredutibilidade dos vencimentos ndo é apemas u

10 Nesse sentido: RE 696.009 AgR, Relator MinistuwazLFux, Primeira
Turma, DJ, 2 out. 2012.
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“direito dos jurisdicionados”, mas sim um gararidas admi-

nistrados™.

De acordo com ASELMO HENRIQUE CORDEIRO LOPES
pode-se dizer tratar-se de uma “prerrogativa doopayue de-
corre do mesmo ideario do Estado de Direito, pantuéutela
0 bem juridico fundamental seguranca, sob a 6bsaadminis-
trados, do povo em geral, da categoria de agentagps e in-
dividual do agente. Destaca o autor o interessmatigoria, em
primeiro lugar, por garantir que a carreira naocaetignidade
e prestigio, ndo se desfaleca em decorréncia da bainunera-
cdo e nao passe a enfrentar patologias adminisisatiis, na

sua licdo, o verdadeiro interesse da segurancanastnativa?.

Oportuno, ademais, rememorar a teleologia da Sumula

Vinculante 3, cujo teor é o seguinte:

N os processos perante o Tribunal de Contas da Wasiao
seguram-se o contraditério e a ampla defesa qudadi®-
cisdo puder resultar anulacdo ou revogacao dedatn-a
nistrativo que beneficie o interessado, excetuagaece-

11 Suprema Corte norte-americana. O'Donogue v. Unigtdtes.
https:/ / supreme.justia.com/ cases/ federal/ us/ 289/.5A8esso em 17
ago 2017.

12LOPES, Anselmo Henrigue Cordeiro. A irredutibiiea
remuneratoria como garantia fundamental coletiva8.pDisponivel
em: http://jus.com.br/artigos/ 10202/ a-irredutibilidag#nuneratoria-
como-garantia-fundamental-coletivacesso em: 10 ago. 2015.
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¢éo da legalidade do ato de concesséo inicial deespa-
doria, reforma e pensao.

Ora, se em processos administrativos perante outiaib
de Contas da Unido existe a valida preocupacdao eom
observancia do principio do contraditorio e da angdfesa e
com a seguranca juridica, com maior razdo devepaeBia
Corte estar atenta ao cumprimento de tais pringigicseus
corolarios — entre os quais esta a clareza e aadodos efeitos
de suas decisoes, em especial daquelas profemdase@irso

extraordinario submetido a sistematica da repesougsral.

A garantia da irredutibilidade de subsidios estatdmente
relacionada a seguranca juridica, sobretudo sedmyado ter
sido a questao enfrentada em diversos procedimaaiomis-
trativos, nos respectivos 6rgaos, e litigios juadscsubmetidos a
apreciacao e julgamento, inclusive, do Supremodurral Fede-
ral, todos alcancados pela decisdo a ser proferadaresente

feito.

N esse contexto, convém relembrar o que destacoelad R
tor do presente feito, Ministro IGMIAR MENDES ao proferir
voto no julgamento da Questao de Ordem na PeticHif 2a

respeito do principio da seguranca juridica:
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A proposito do direito comparado, vale a pena trazer

colacdo classico estudo de Almiro do Couto e Sibares

a aplicacdo do aludido principio [seguranca juedic
“E interessante seguir os passos dessa evolucdo. O
ponto inicial da trajetOria esta na opinido amplame
te divulgada na literatura juridica de expressao @lem
do inicio do século de que, embora inexistente, na
Orbita da Administracdo Publica, o principio da res
judicata, a faculdade que tem o Poder Publico de
anular seus proprios atos tem limite ndo apenas nos
direitos subjetivos regularmente gerados, mas tam-
bém no interesse em proteger a boa fé e a confianca
(Treue und Glauben) dos administrados.

(...)

Esclarece OTTO BACHOF que nenhum outro
tema despertou maior interesse do que este, n@s ano
50 na doutrina e na jurisprudéncia, para conclue q

0 principio da possibilidade de anulamento foi subs
tituido pelo da impossibilidade de anulamento, em
homenagem a boa fé e a seguranca juridica. Informa
ainda que a prevaléncia do principio da legalidade s
bre o da protecdo da confianca s6 se da quando a
vantagem é obtida pelo destinatario por meios ilici-
tos por ele utilizados, com culpa sua, ou resuéta d
procedimento que gera sua responsabilidade. Nesses
casos nao se pode falar em protecdo a confianca do
favorecido. (Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht,
Verfahrensrecht in der Rechtssprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts, Tubingen 1966, 3. Auflage, vol.

I, p. 257 e segs.; vol. Il, 1967, p. 339 e segsnb&ra

do confronto entre os principios da legalidade da
Administracdo Publica e o da seguranca juridica re-
sulte que, fora dos casos de dolo, culpa etc., taanu
mento com eficacia ex tunc é sempre inaceitavel e o
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com eficacia ex nunc é admitido quando predomi-

nante o interesse publico no restabelecimento da or

dem juridica ferida, é absolutamente defeso o anu-
lamento quando se trate de atos administrativos

gque concedam prestacdbes em dinheiro, que se
exauram de uma sO vez ou que apresentem cara-
ter duradouro, como os de indole social, subven-

cOes, pensdes ou proventos de aposentadoria.”

[..] Considera-se, hodiernamente, que o tema terrgen
nos, assento constitucional (principio de Estad®uei-

to) e esta disciplinado parcialmente, no plano riddea

Lei n? 9.784, de 29 [..] a seguranca juridica, como sub-
principio do Estado de Direito, assume valor impar n
sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciadaasdi-
zacao da propria ideia de justica material. (B<J,ad®.
2003).

Dessa forma, na ponderacdo entre o principio ddideg

de, invocado como fundamento do acérddo embargado e

principio da seguranca juridica, ambos de hierarqanstituci-
onal, deve preponderar este Gltimo. E que o poeeerddo Ju-
diciario de realizar o controle dos atos administos, com a
possibilidade de invalida-Hos, encontra limite teg no prin-
cipio da seguranca juridica, ndo podendo os adiradiss ficar
indefinidamente sujeitos a instabilidade originddandefinicdo

judicial acerca de determinados temas.
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5. Do PEDIDO

Ante o exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA n&o sejam os embargos submetidos a jidgam
pelo Plenério Virtual, tampouco a inclusdo em Jiftaultando-
se a0 embargante a sustentacédo oral, e o acollonuerst em-
bargos, deixando-se expressa a modulacao dossefatra que
nao sejam atingidos os servidores amparados paadgadici-
al transitada em julgado e por decisao administagbroferida

ha mais de cinco anos.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

JCCR/BIAA
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