PL 3719/2007

PROJETO DE LEI N° , de de de 2007.

Altera dispositivos da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°,3%, 4%, 5°,6°, 7°, 8°, 97, 11, 12, 13, 14, 15,
18,19 e 21 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 1° A carreira dos servidores dos Quadros de Pessoal do
Poder Judicidgrio da Unido é denominada Carreira Judicidria e é
regida por esta lei.

Art. 2° A Carreira Judicidria é constituida dos seguintes cargos
de provimento efetivo:

I — Analista Judiciario,

II — Técnico Judicidrio;

I — Auxiliar Judiciario.

Art. 3° Os cargos efetivos da Carreira Judicidria sdo estruturados

em Classes e Padrées, na forma do Anexo I, de acordo com as
seguintes areas de atividade:

...........................................................

Il - drea administrativa, compreendendo os servi¢os
relacionados com apoio a atividade judicidria, recursos
humanos, material e patriménio, licitagbes e contralos,
orgamento e finangas, controle interno e auditoria, seguranga e
transporte e outras atividades complementares de apoio

administrativo e operacional.
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I - para o cargo de Analista Judicidrio, curso de graduagdo,
inclusive licenciatura plena, correlacionado com a especialidade,
se for o caso;

...........................................................

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de
provimento efetivo da Carreira Judicidria dar-se-d mediante
progressdo funcional e promogdo.
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Art. 11. A remuneragdo dos cargos de provimento efetivo da
Carreira Judicidaria é composta pelo Vencimento Basico do cargo
e pela Gratificagdo de Atividade Judicidria — GAJ, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

Art. 12. Os vencimentos bdsicos dos cargos da Carreira
Judicidria sdo os constantes do Anexo II.
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§ 3° O servidor da Carreira Judicidria cedido ndo perceberd,
durante o afastamento, a gratificacdo de que trata este artigo,
salvo na hipotese de cessdo para outro drgdo do Poder Judicidrio
da Unido, na condi¢do de optante pela remuneragdo do cargo
efetivo.

Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificagdo — AQ destinado
aos servidores da Carreira Judicidria, em razdo dos
conhecimentos adicionais adquiridos em ag¢des de treinamento,
titulos, diplomas ou certificados de cursos de pos-graduagdo, em
sentido amplo ou estrito, em dreas de interesse dos orgdos do
Poder Judiciario da Unido a serem estabelecidas em
regulamento.

............................................................

§ 6° O adicional também é devido ao Técnico Judicidrio portador
de diploma de curso de graduagdo.

§ 7° Ao Auxiliar Judicidrio é devido o adicional de que trata este
artigo somente na hipdtese de agdes de treinamento previstas no
inciso Vdo art. 15.
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VI — cinco por cento para os Técnicos Judicidrios portadores de
diploma de graduagao;

...........................................................



§ 4° O servidor da Carreira Judicidria cedido ndo perceberd,
durante o afastamento, o adicional de que trata este artigo, salvo
na hipédtese de cessdo para outro érgdo do Poder Judicidrio da
Unido, na condi¢do de optante pela remuneragdo do cargo
efetivo.
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§ 2° Ao servidor integrante da Carreira Judicidria e ao cedido ao
Poder Judicidrio investidos em Fungdo Comissionada ou em

Cargo em Comissdo, é facultado optar pela remuneragdo de seu
cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida:

...........................................................

Art. 19. Os cargos de provimento efetivo da Carreira Judiciaria,
a que se refere o art. 3°da Lei n°® 10.475, de 27 de junho de 2002,

sdo estruturados na forma do Anexo V.

Art. 21. Os concursos publicos realizados ou em andamento, na
data da publicagdo desta lei, para os Quadros de Pessoal dos
Orgdos do Poder Judicidrio da Unido, sdo vdlidos para ingresso
na Carreira Judiciaria, observados a correlagdo entre as
atribuigdes, as especialidades e o grau de escolaridade.”

Art. 2° O titulo do Anexo I da Lei n® 11.416, de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Anexo I — Carreira Judicidria”

Art. 3° Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo da Carreira
Judiciria executam atividades exclusivas de Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 7 de margo de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.



JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora submetido & apreciagdo das Casas do
Congresso Nacional visa alterar dispositivos da Lei n°® 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, que dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder
Judiciério da Unido.

A proposigdo, fruto de estudos de comissdo integrada por
representantes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justi¢a,
dos Tribunais Superiores, do Conselho da Justi¢a Federal, do Conselho Superior
da Justiga do Trabalho, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
para aplicac@o da Lei n® 11.416, de 2006, cujo primado foi o de aprimorar as
politicas e as diretrizes estabelecidas para a gestio de pessoas, tem por substrato
constitucional a autonomia administrativa e financeira do Poder Judicidrio, a que
se refere o artigo 99 da Constituigdo Federal, bem como a diretriz de que cabe
privativamente aos Tribunais, nos termos do inciso I do art. 96 da Lei Maior,
organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem

vinculados.

Assim, a alteragdo do termo ‘Carreiras’ por ‘carreira’, introduzida
pelo artigo 1° da referida lei, bem como o termo ‘Carreira Judicidria’ em
contraposigdo ao termo ‘Carreiras Judiciarias’, composta de trés cargos de
provimento efetivo, a que alude o artigo 2°, tem por finalidade compatibiliza-la
com o texto das Emendas Constitucionais n® 41, de 2003, e n°® 47, de 2005,
quanto ao cumprimento dos requisitos de permanéncia de 10 anos na carreira e
de 5 anos no cargo e 15 anos na carreira e 5 anos no cargo, respectivamente,
que, frise-se, também é requisito para aposentadoria.

O artigo 2° que divide a Carreira Judicidria em trés cargos de

provimento efetivo busca eliminar a dificuldade decorrente da existéncia de trés



carreiras integradas por cargos de mesma denominagdo. Isso porque, ao se
pensar de forma diferente, vale dizer, se cada carreira fosse constituida por um
anico cargo, haveria uma incoeréncia na propria Constitui¢do Federal que
estabelece requisitos diferenciados para cada qual. Assim, por exemplo, o
Quadro de Pessoal da Policia Federal, 6rgdo do Poder Executivo, € constituido
de uma unica carreira com diversos cargos, consoante a Lei n° 9.266, de 1996,
bem como o Quadro de Pessoal da Cdmara dos Deputados, consoante dispde 0

art. 2° da Lei n® 11.335, de 2006.

Ademais, a proposta original de jungdo de trés cargos numa unica
carreira vai ao encontro da Orientagdo Normativa SPS n° 01, de 23 de janeiro de
20074', que trata do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos,
editada pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia, apds

a publicagdo da EC n° 41/2003.

Nessa esteira, o Projeto alterou, por meio do art. 1° todos os
dispositivos da Lei n® 11.416/2006 que faziam alusio a ‘carreiras’ para fazer
constar o termo ‘carreira’ e/ou ‘Carreira Judiciaria’, nos termos dos seguintes
dispositivos: arts. 1° e 2°, caput do art. 3% § § 1° e 2° do art. 4% § 1° do art. 5%
art. 6°% caput dos arts. 7° e 9°% arts. 11 e 12; § 3° do art. 13; caput do art. 14; § 4°
do art. 15; § 2° do art. 18; arts. 19, e 21, e, mediante o art. 2°, o Anexo I da

mencionada lei.

O acréscimo do termo “operacional” ao inciso III do art. 3° da Lei
n° 11.416/2006 tem pertinéncia com a prépria nomenclatura dada pela Lei n°

9.421, de 24 de dezembro de 1996, para as dreas de atividades: judiciaria,

' “Art. 2° Para os efeitos desta Orientagio Normativa, considera-se:

(-.)
VI — cargo efetivo, o conjunto de atribuigdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos

entes federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos;

VII - carreira, a sucessdo de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus segundo sua natureza, complexidade
e grau de responsabilidade, de acordo com o plano definido por lei de cada ente federativo;”

(destacado). o



administrativa, apoio especializado e servigos gerais. Em atendimento ao inciso
II do art. 19 dessa lei, cabia aos Tribunais Superiores regulamentar os
dispositivos da lei buscando a uniformidade de critérios e de procedimentos.
Dessa uniformidade, estabeleceu-se os conceitos das areas supramencionadas,
sendo, posteriormente, objeto de regulamentagdo interna nos 6rgdos do Poder
Judiciario.

A éarea de servigos gerais compreendia as atividades relacionadas
com seguranga, transporte, além daquelas mais operacionais, como mecénica,

marcenaria, copeiragem, telefonia e artes graficas.

A Lei n° 11.416/2006 excluiu a 4rea de servigos gerais
remanescendo as 4reas judiciaria, administrativa e apoio especializado,
conceituando-as em seu proprio texto. As atividades como “seguranga €
transporte”, pertencentes a area de servigos gerais nas legislagdes anteriores,
foram transpostas para a drea administrativa. Ocorre, porém, que a de apoio
operacional, executada, mormente, pelo Auxiliar Judiciario, ndo foi contemplada

em area alguma.

Em que pese no conceito de drea administrativa estar explicitado “e
outras atividades complementares de apoio administrativo”, verifica-se que
atividades como mecéanica, marcenaria e artes graficas, ndo sdo de apoio
administrativo, e sim operacionais. Isso se coaduna com o conceito que a Lei n°
11.416/2006 prescreve em seu art. 4° quando genericamente discorre sobre as

atribui¢des das carreiras.

A alteragdo introduzida no art. 8° da Lei n° 11.416/2006 foi no
sentido de ajustar o Plano de Cargos e Salarios do Poder Judiciario ao que
prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Dessa forma, como requisito
de escolaridade para ingresso no cargo de Analista Judiciario a exigéncia passa a

ser de curso de graduagdo, mesmo nivel de escolaridade a ser exigido para
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pagamento do adicional de qualificagdo ao ocupante do cargo de Técnico

Judiciério a que alude o § 2° do art. 14.

O § 3°doart. 13 da Lei n° 11.416/2006 tem por finalidade restringir
a percepgdo da Gratificagdo de Atividade Judiciaria — GAJ, que seria devida
apenas aos servidores cedidos para 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, ndo se
destinando aos cedidos para outros Poderes, bem como para outras entidades da
Federagdo, eis que se trata de vantagem remuneratéria especifica dos servidores
da Carreira Judiciaria quando no efetivo exercicio de suas atribui¢des, Ora, se 0
servidor cedido para outro Poder ou ente federativo estd no exercicio de
atribui¢des pertinentes a cargo em comissdo ou fungdo comissionada alheia ao

Judicidrio, ndo haveria razdo para perceber a gratificago criada para esse Poder.

A inclusdo do § 6° do art. 14 e do inciso VI do art. 15 na Lei n°
11.416/2006 tem por base o restabelecimento do texto original do Projeto de Lei
n° 5.845/2005, encaminhado pelos o6rgdos do Poder Judiciario da Unido,
incluindo-se a percepgdo do Adicional de Qualificagdo aos ocupantes do cargo
de Técnico Judiciario, em razio de serem portadores de diploma de curso
superior, ndo se fazendo meng&o aos servidores ocupantes do cargo de Auxiliar
Judicidrio, tendo em vista que suas atribuigdes sdo pertinentes a atividades
basicas de apoio operacional, a teor do art. 4° da referida lei, além de ser um
cargo com reduzido nimero de servidores, o que indica uma tendéncia de
extingdo no 4mbito do Judiciario da Unigo.

E de se ressaltar que o adicional tem por escopo a valorizagdo do
servidor da Carreira na medida em que o melhor preparo intelectual induz a
melhor desempenho profissional. Frise-se que serio apenas considerados os

cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagéo.

De outro lado, o § 4° do art. 15 da Lei n°® 11.416/2006 exclui da

percepg¢do do adicional de qualificagdo o servidor cedido para outros Poderes,
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ou ameaca a direito, coroldrio natural ao cumprimento dos designios
estabelecidos pela Constitui¢do Federal através da prestagdo jurisdicional, ndo
havendo razdo, portanto, em negar-se aos servigos auxiliares da justi¢a a sua

inser¢do no rol das carreiras que prestam atividades exclusivas de Estado.

Cabe ressaltar que o custo para implantagdo do presente projeto
atende aos requisitos do art. 169 da Constituigdo Federal, cuja previsdo consta
do Anexo V da Lei n° 11.306, de 2006. Portanto, o montante da despesa
decorrente do projeto conforma-se plenamente dentro da margem de
crescimento permitida aos gastos com pessoal e encargos sociais do Poder

Judicidrio da Unido para o exercicio de 2007.

Brasilia, 7 de margo de 2007.

Ministra ﬁlen QGracie Ministro Cezar Peluso

Presidente do Supremo Tribunal Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Federal e do Conselho Nacional de do Tribunal Superior Eleitoral
Justica
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nistro Barros Monteiro mistro Rider Nogueira(de Brito
Presidente do Superior Tribunal de  Presidefite do Tribunal Superior do Trabalho e
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Ministro Ge ~Max Hoerte i % ‘,4 ilva
/Presidente do Superior Iribunal Militar  Presidente¢ do 7

bufial de Justiga dg’Distrito
Federal e Territorios




Mensagem n° 17 /2007

Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter a deliberagdo das
Casas do Congresso Nacional, nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal,
0 incluso Projeto de Lei, ¢ respectiva justificagdo, que altera dispositivos da Lei
n°11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Brasilia, 7 de margo de 2007.

Ministra Ellﬁ Gracie

Presidente do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Nacional de Justiga



