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ILUSTRISSIMA SENHORA CHEFE DA DIVISAQ DE PREPARACAO
DE PAGAMENTO DE PESSOAL DO TRIBUNAL:SUPERIOR DO
TRABALHO- CRISTIANE HABIB VIEIRA MENDES

!
Assunto: Reposicdo ao Erario Referente ao pagamento da

diferenga dos 13,23% |
|
|

A ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA, sociedade civil, sem fins
lucrativos, inscrita no CNP] sob o n.2 04.435.721/0001-85,
localizada no SCRS 506 - lotes 06/07 - Bloco B - L'p]'a 01 - Entrada
43 - CEP: 70350-525, Brasilia-DF, vem, por seuiadvogado com
endereco profissional no SAF SUL, QUADRA .02, BLOCO D,
EDIFICIO VIA ESPLANADA, SALA 402, CEP: 70. 070-600, a digna
presenca de Vossa Exceléncia, com o dev1do respeito e
acatamento, apresentar DEFESA ESCRITA, com pedido de
atribuicdio de efeito suspensivo, pelos fatos e !fundamentos a
seguir delineados. i

DO PEDIDO DE HABILITACAQ |

A manifestante ¢ entidade representativa de
servidores publicos federais, vinculados ao Poder Judiciario
Trabalhista, possuindo, portanto, interesse diretb em participar
dos processos que visam ressarcir ao erario os valores recebidos
pelos servidores substituidos a titulo de rea]uste de 13,23% em
decorréncia da aplicagdo da Lei n® 10.698/2003.

Assim, por se tratar de interesse dir?eto da categoria
que representa, esta a manifestante legitimada e autorizada
expressamente por seu Estatuto para apreserftar a presente
defesa escrit em favor de seus substituidos.

,/
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DOS FATOS

Em dezembro de 2017, os servidores substituidos,
vinculados ao Tribunal Superior do Trabalho, passaram a receber
notificacbes, a exemplo do Oficio Circular DIPPP n? 001,
informando a necessidade de reposigio ao erario de quais valores
recebidos a titulo da diferenca dos 13.23% apés 14/03/2016 em
cumprimento ao decidido pelo Tribunal de Confas da Unido no
acérddon®1.120/2017-TCU-Plenario. ;

O acérdao n? 1120/2017 - TCU - Plenarlo ordenou
aos oOrgios do Poder Judicidrio e do Mmlsterlo Publico,
jurisdicionados desta Corte de Contas, que, no prazo de 15
(quinze) dias, anulem, se ja nao o fizeram, os atos {administrativos
que concederam o reajuste de 13,23% em decorréncia da
aplicagdo da Lei n? 10.698/2003, abstendo-se| de efetuar os
pagamentos correspondentes. i

|

0O Acdérdao recorrido determinoh, ainda, ao
Superior Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal Superio?;r do Trabalho e
ao Superior Tribunal Militar que, no prazo de 30 (trinta) dias,
mediante a instaura¢io do processo adrmmstratlvo cabivel,
proceda ao ressarcimento de quaisquer vanres pagos
administrativamente aos seus servidores apos 14 de margo de
2016, data da publicagdo da medida liminar proferida nos autos
da Reclamagdo n? 14.872/DF, da relatoria do Mmlstro Gilmar
Mendes, e que ndo estejam acobertados por demsao judicial. O
acordido restou assim ementado: ;

9.1. conhecer da presente repres:entag:ﬁo para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar, com fundamento no art. 71, IX, da
CF/1988 ¢/c o art. 251 do RI/TCU, aps diversos 6rgdos
do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,
jurisdicionados desta Corte de Contas, que, no prazo de
15 (quinze) dias, anulem, se ji ndojo fizeram, os atos
administrativos que concederam o reajuste de 13,23%
em decorréncia da aplicacdo da Lel n? 10.698/2003,
abstendo-se de efetuar 0s pagamentos

i
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correspondentes tendo em vista a vioclagdo do
principio constitucional da legahdade previsto no art.
37, caput e inciso X, da CF/1988 e da orientagdo
preconizada na Stimula Vinculante n? 37 do Supremo
Tribunal Federal;

9.3. determinar ao Superior Trlbunal de Justica, ao
Tribunal Superior do Trabalho e ao|Superior Tribunal
Militar que, no prazo de 30 (trinta) dias, mediante a
instauragdo do processo adminjstrativo cabivel,
proceda ao ressarcimento de quaisquer valores pagos
administrativamente aos seus serv1dores apos 14 de
margo de 2016, data da publica¢do ¢ da medida liminar
proferida nos autos da Reclama(;aomg 14.872/DF, da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes,! e que nao estejam
acobertados por decisio judicial; !

9.4. encaminhar cépia dos presentes autos e desta
deliberagdo aos Ministros competentes para relatar as
contas que deverio ser prestadas pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, pelo Tribunal Superior do Trabalho
e pelo Superior Tribunal Militar, referentes ao
exercicio de 2016, a fim de que nelas sejam apreciadas
as condutas dos respectivos gestores;

9.5. encaminhar copia dos presen:tes autos e desta
deliberagdo a Advocacia-Geral da Wnido, para que o
referido 6rgdo adote as providéncias cabiveis no
sentido de obter a cassagdo das dec;isﬁes judiciais que
vem assegurando o pagamento do reajuste de 13,23%
em decorréncia da aplicacio da Lei n® 10.698/2003
pelos meios que entender necessarios, informando este
Tribunal acerca das medidas efetivamente adotadas
em até 90 (noventa) dias; |

9.6. dar ciéncia da presente dellberagao a todos os
6rgdos jurisdicionados, encammhando lhes cépia do
seu inteiro teor; i

9.7. determinar a Sefip que momtore 0 cumprimento
da presente deliberagdo, representando ao Tribunal
em caso de descumprimento.

Era o que se tinha para relatar
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DO DIREITO

A) DA IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO AO ERARIO

Inicialmente, merece destaque, 0! fato de que,
quando do julgamento do mérito da Reclamagio Constitucional n2
14872/DF, houve apenas ordem de cassacdo das decisdes
administrativas, proferidas no ambito da Justical do Trabalho e
seus respectivos érgéos, inexistindo, ordem de ressarcimento ao
erario, vejamos o teor da citada decisdo: |

A Turma, por votagdo unanime, confirmando a liminar
e sua extensdo anteriormente ideferidas, julgou
procedente a Reclamagdo para cassar o ato reclamado
nos autos 2007.34.00.041467-0 (numeragao nova
0041225-73.2007.4.01.3400) e determinar que outro
seja proferido, com a observiancia das Sumulas
Vinculantes 10 e 37 do STF, e, por consequenaa todos
os atos administrativos decorrentes de oOrgdos da
Justica do Trabalho que envolvamlo pagamento. dos
13,23%, inclusive a decisdo administrativa do TST
(Resolugdo Administrativa 1.819, de 12 de abril de
2016) e do CSJT (Resolugido Admlmstratlva 168, de 26
de abril de 2016), julgando pre]uchados 0S agravos
internos. Determinou, ainda, a comunica¢do do teor
desta decisio ao Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, aos Presidentes dos Tribl:inais Regionais do
Trabalho e ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho para que suspendam [imediatamente o
pagamento da rubrica referente aos 13,23%, bem
como a ciéncia de seu inteiro teor 2:108 Presidentes de
todos os Tribunais Superiores, do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, do Conselho Nacional
de Justica, do Conselho Nacional do EMinistério Pablico
e do Conselho da Justiga Federal, nf;os termos do voto
do Relator. Falaram, pela Associagdo Nacional dos
Servidores da Justica do Trabalho - iANA]USTRA o Dr.
Carlos Mario da Silva Velloso Fllho pela Federacio
Nacional dos Trabalhadores do ]ud1c1ar10 Federal e
Ministério Publico da Unido - FENA]UFE o Dr. Danilo
Prudente Lima; e, pela Unifo, a Dra. Grace Maria

|
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Fernandes Mendong¢a, Advogada da Unido. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Senhor Ministro Gllmar Mendes. 22
Turma, 31.5.2016. ,

|

Da simples leitura do citado juligado fica facil
perceber a auséncia de ordem e ressarc1mento ao erario
mostrando-se equivocado, portanto, o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, no sentido de, interpretando a decisdo em
comento, ordenar a restituicdo dos valores recebidos pelos
servidores a titulo de reajuste dos 13.23%. ;

l

H4a de se destacar, ainda, o equwoco cometido na
fixacdo como marco temporal para fins de ressarcﬂnento ao erario
0 dia 14 de mar¢o de 2016, uma vez que, somente quando o
julgamento do mérito da Rcl n® 14872/DF, em: 31 de maio de
2016, houve ordem expressa de cassagao das decisbes
administrativas proferidas no ambito da Justica 40 Trabalho que
possibilitavam o pagamento do reajuste de 13.23%.

Frise-se, por oportuno, que, apesa;ﬁ de terem sido
cassadas as decisdes administrativas que ordenaram o pagamento
do reajuste discutido, ndo houve nenhunfla ordem de
ressarcimento ao erdrio dos valores anteriormente recebidos
pelos servidores. |
|

De modo que, caso se entenda cono efetivamente
devida a restituicdo, deve ser adotado como mairco temporal a
data de 31 de maio de 2016, devendo ser reformado o acérdido
recorrido quanto a esse tema. :
|

Superada a questdo relativa ao rrllarco temporal,
cumpre observar que a Reclamagdo 14.872/DF determmou novo
julgamento da Ag¢do Ordinaria Coletiva n2 2007. 34.00.041467- 0,
ajuizada pela ANAJUSTRA. A depender do que for decidido no
novo julgamento e do que vier a transitar em julgado, é bem
provavel que o direito ao referido reajuste seja reconhecido aos

servidores beneficiarios da sentenga proferida na a¢do coletiva.

|
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Reconhecido o direito a percepcio do aumento, nio

seria devida a restituiggo. i
.

Mas, ainda que o julgamento seja desfavoravel aos
servidores, eles ndo teriam que restituir os valores recebidos
porque eles decorreram de sentenca judicial |transnada em
julgado, posteriormente (e de maneira inédita) rescindida em
uma reclamacio pelo Supremo Tribunal Federal. |

O art. 46, § 32, da Lei 8.112/1990, sémente autoriza
a restituicdo de valores quando o pagamento decorre de ato
judicial de natureza precaria, 0 que néo ¢ o caso dos autos.

De mais a mais, ainda que decorrente de ato judicial
de natureza precdria, o Supremo Tribunal Feder:al também tem
reconhecido ser indevida a restituicdo quando a|decisdo judicial
provisdria tiver sido proferida sob o pélio da juris;')rudéncia entdo
vigente, o que, inequivocamente, é o caso dos auto$.

t

Consta a seguinte passagem esclarécedora do voto
da Ministra Carmen Lucia no Mandado del Seguranca n®
25.430/DF, r. Ministro Edson Fachin:

43. Nao se deve ignorar, contudo, a presenga de circunstincia
excepcional a justificar a projecdo do postulado da confianca no
pagamento da parcela objeto de dlscussao, protraindo os efeitos
da liminar até o momente da cassagao, apesar da natureza
precaria e efémera. ;

Refiro-me ao fato de que, até recentemente, prevaleceu neste
Supremo Tribunal a oponibilidade da coisa julgada ao Tribunal de
Contas da Unido pela auséncia, nas sentencas, de limitagdo
temporal quanto a incidéncia da parcelalreconhecida, ou pela
utilizacdo de expressdes como “incorporagdo” ou “integracdo” do
percentual aos vencimentos dos demandgintes, bem come seu
pagamento com efeitos presentes e futuros. A liminar haoje
reformada foi deferida nesse contexto de fundada diivida sobre a
higidez na atuacdo daquele ¢rgido de icontrole externo da
Administragio Pablica Federal.

44, Apesar de o ato administrativo 1mpugnad0 neste mandado de
seguranca mitigar a  presungio de legitimidade das
aposentadorias, é inegivel que a orlenitagéio jurisprudencial
prevalecente neste Supremo Tribunal respaldava a irresignagio
dos Impetrantes, causando neles a justa expectativa de
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manuten¢io no pagamento das parcelas discutidas pela existéncia
de entendimento firmado no sentido da iirregular atuagio do
Tribunal de Contas da Unido em face do instituto da coisa julgada,
sentimento reforgado pelo deferimento da llmmar

45. A mudan¢a da orientacio consolidada sobre a matéria em
julgados recentes, com base em fundamentos até entio ndo
enfrentados, denota a necessidade de reépeito as expectativas
geradas pela orientagéo jurisprudencial apli'cada por muitos anos,
justificando-se a incidéncia, quanto aos efe1tos da cassac¢io da
liminar deferida na espécie vertente, do crlterlo da prospective
overruling, sobre o qual o Ministro Celso de Me]lo recentemente se
pronunciou em decisdo monocriética: |

“Vale mencionar, por oportuno, a titulo de mera ilustracgéo, que
também a pratica jurisprudencial da Suprema Corte dos EUA tem
observado esse critério, fazendo-o incidir naquelas hipéteses em
que sobrevém altera¢do substancial de diretrizes que, até entio,
vinham sendo observadas na formagio das relagdes juridicas,
inclusive em matéria penal. i

Refiro-me ndo sé ao conhecido caso ‘Lmkletter - Linkletter v.
Walker, 381 U.S. 618, 629, 1965 -, como, ainda, a muitas outras
decisdes daquele Alto Tribunal, nas quais s:e proclamou, a partir
de certos marcos temporais, considerando-se determinadas
premissas e com apoic na técnica do 'pro$pective overruling’, a
inaplicabilidade do novo precedente a situacdes ja consolidadas
no passado, cabendo relembrar, dentre] varios julgados, os
seguintes: Chevron 0il Co. v. Huson, 404 U.S. 97, 1971; Hanover
Shoe v. United Shoe Mach. Corp., 392 US. 181, 1968; Simpson v.
Union Oil Co, 377 U.S. 13, 1964; England v. State Bd. of Medical
Examiners, 375 U.S. 411, 1964; City of Phoenlxv Kolodziejski, 399
U.S. 204, 1970; Cipriano v. City of Houma 395 U.S. 701, 1969;
Allen v. State Bd. of Educ., 393 U.S. 544, 1969 v.g.

() =

Em uma palavra: os postulados da seguran;a juridica, da boa-fé
objetiva e da protecic da confianga, enquanto expressdes do
Estado Democritico de Direito, mostram-se impregnados de
elevado contetido ético, social e juridico, projetando-se sobre as
relagdes juridicas, mesmo as de direito pubhco (RT] 191/922), em
ordem a viabilizar a incidéncia desses mesmos principios sobre
comportamentos de qualquer dos Poderesmu orgaos do Estado,
para que se preservem, desse modo, situagdes ja consolidadas no
passado” (Mandado de Seguranga n. 30. 407/DF DJe 3.2.2015).

46. Ainda que nfo haja, no sistema brasﬂelro que adota o regime
da civil law, a técnica dos precedentes vmculantes inerente ao
sistema da common law, considero que a existéncia de reiteradas
decisbes deste Supremo Tribunal, monocriticas e colegiadas, no
sentido da tese suscitada nesta impetragio teve o condio de
projetar o postulado da confianga até o] momento do ajuste
jurisprudencial e da consequente cassacdo da liminar, néo
havendo, por obvio, cogitar-se de ma- fe pelo seu simples
requerimento.

() i

48. 0 que se propde é reconhecer a caracter zacio de expectativas

legitimas para os atingidos pelas decisdes do Tribunal de Contas
|
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da Unido, a partir da atuagio reiterada do Estado-juiz pelo orgio
situado no topo do sistema jurisdicional, resguardando-se os
efeitos juridicos dos atos considerados invalidos até a mudanga
jurisprudencial ocorrida. I

49, Distingdo semelhante foi realizada pelo Ministro Gilmar
Mendes no julgamento do Recurso |Extraordindric com
Repercussio Geral n. 630.733/DF, quando examinou, em voto
lapidar, os efeitos da modificagio da jurisprudéncia sobre a
possibilidade de remarcagio do teste de aptiddo fisica em
concurso pitblico, ocasiio na qual realgou: I"Em €asos como este,
em que se altera jurisprudéncia longamente adotada, parece
sensato considerar seriamente a necessidade de se modularem os
efeitos da decisdo, com base em razdes de s¢guranga juridica. Essa
tem sido a praxe neste Supremo Tribunal Federal, quando ha
modificagio sensfvel de jurisprudéncia”i(Relator o Ministro
Gilmar Mendes, Plenario, DJe 19.11.2013).

50. A despeito da natureza precaria e efém?ra da medida liminar,
ndo se ha de impor aos Impetrantes a restituicio do montante
recebido em confianga da aplicagio da. orlentagao jurisprudencial
deste Supremo Tribunal, ora mitigada. |

Ante o exposto, requer-se que se]a declarada a
desnecessidade dos servidores substituidos, vincilados ao Poder
Judicidrio Trabalhista, de restituir os valores recebidos a titulo do
reajuste no percentual de 13.23%, por forca de Idec1sao judicial
transitada em julgado. |
i
DO EFEITO SUSPENSIVO

No caso em andlise mostra-se; necessdria a
atribuicdo de efeito suspensivc em relagdo ;as ordens de
restituicdo ao erario, nos termos do artigo 61, par'élgrafo Unico, da
Lei n? 9.784/1999, sob pena das cobrancas serem imediatamente

efetuadas nos contracheques dos servidores substltuldos
|

Assim sendo, requer-se que se]am suspensas as
ordens de restituicio ao erario dos valores recebldos pelos
servidores substituidos a titulo de reajuste de 13 23% por forga
de decisdo judicial transitada em julgado.
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II. PEDIDO DE REFORMA |
|
Ante o exposto, 0 conhecimento da ipresente defesa
escrita, atribuindo-se a ele efeito suspensivo, para declarar a
desnecessidade de reposi¢do ao erdrio dos valores recebidos a
titulo de reajuste no percentual de 13.23%, por |decisdo judicial
transitada em julgado, observados os casos| especificos e
devidamente impugnados na fundamentacdo desse recurso de
reexame. '

Caso se entenda pela efetiva recessidade de
reposicdo ao erario dos valores discutidos, que seja fixada como
data de inicio para cobranca dos aludidos valores o dia 31 de
maio de 2016, data do julgamento do mérito da Rcl n®
14872 /DF, |

|

Requer-se, por oportuno, que, caso|Vossa Senhoria
nio acolha os pedidos formulados, o presente feito seja remetido,
de imediato, para autoridade hierarquicamente superior (art. 56,
§12, da Lei n29.784/1999). |

Nestes Termos
Pede Deferimento. r
Brasilia - DF, 09 de janeiro de 2018.

o
[

oMM

JOHANN ONNAI JUNIOR
\B-DF, 42.500
ODASIR PIACINI NETO |
OAB-DF 35.273 ‘
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