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DECISAO

Cuida-se de peticdo apresentada pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA,
por meio da qual requer a instauracdo de Procedimento de
Controle Administrativo, em cardter de urgéncia, com pedido de
concessdao de tutela cautelar pedindo que o Conselho Superior
da Justica do Trabalho determine a todos os 6rgaos da Justica
do Trabalho a observacdao da anterioridade nonagesimal para
aplicagdo do disposto no art. 35 da Emenda Constitucional n°
103/2019, que revogou a isencdo tributédria entdo concedida aos
servidores puiblicos aposentados portadores de doenca

incapacitante.

Requer, ainda, a ANAJUSTRA, a compensacao das
contribuigcdes ja& eventualmente recolhidas pelos servidores
aposentados, assim como que o CSJT exerca o controle de
legalidade das condutas administrativas praticadas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, impondo a observancia da lei
e uniformizando o procedimento que tem recebido tratamento
diferenciado no &mbito dos vinte e quatro Tribunais Regionais

do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho. ™
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Considerando que ha pedido para concessao de tutela

cautelar, a demandar exame imediato, por forca do inciso XX do

art. 9©° do RICSJT, passo a andlise do pedido.

A requerente aponta que o0s servidores aposentados
portadores de doencas graves 1incapacitantes tem recebido,
injustificadamente, tratamento diferenciado dos Tribunais
Regionais do Trabalho, ficando sujeitos a discricionariedade
de cada Tribunal no gque se refere ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre os proventos a
serem pagos aos aposentados e pensionistas portadores de

doenca incapacitante, cuja isencado parcial foi revogada pelo

ANY

art. 35, inciso I, alinea “a” da Emenda Constitucional n° 103,

de 12 de novembro de 2019.

O cerne da controvérsia diz respeito a incidéncia da
anterioridade nonagesimal ao desconto das contribuigdes
previdencidrias incidentes sobre os proventos a serem pagos
aos aposentados e pensionistas portadores de doenca
incapacitante por forca da revogagdo trazida pela Emenda

Constitucional n.© 103/2019.

Sustenta a Associacdo requerente, a revogacao da
isencdo tributéaria anteriormente concedida aos servidores
aposentados que tem direito ao beneficio deve se dar apenas
ap6s decorridos noventa dias da data da publicacdo da Emenda
Constitucional n.© 103/2019, em face da norma contida no art.

195, § 6© da Constituicdo da Republica, verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das

seguintes contribui¢Oes sociais: \,,.

)
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§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver

instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b .

Ademais, segundo a ANAJUSTRA, os efeitos da revogagéao
trazida pelo art. 36 da Emenda Constitucional n.© 103/2019 néo
sao imediatos, consoante se verifica no seu inciso II, adiante

transcrito:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

()

II - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito

BN

Federal ¢ dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogacgoes
previstas na alinea "a" do inciso I € nos incisos III € IV do art. 35, na data de
publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as

referende integralmente;

No que se refere ao art. 36, inciso II, o Ministério
da Economia expediu a Nota Técnica SEI n© 12212/2019/ME por
meio da qual analisou as regras constitucionais da reforma
previdenciadria aplicdveis aos regimes préprios de previdéncia
social dos entes federados subnacionais, ressaltando que a
clausula de revogacdo contida na alinea “a” do inciso I e nos
incisos III e IV do art. 35 daquela Emenda sé ndo tém
aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de
vacdncia, visto que dependem de referendo para o inicio de sua
vigéncia, mediante a publicag¢io de lei de iniciativa privativa

do respectivo Poder Executivo.

Nos casos que se encontram no ambito da Uniao, no

entanto, prevalece a regra fixada pelo inciso III do art. 36,

&——~
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que prevé a vigéncia a partir da data da publicacao da

mencionada Emenda Constitucional.

Quanto ao disposto no § 6© do art. 195, h& de se
ressaltar que ha Jjulgado do Supremo Tribunal Federal
entendendo que a revogagcdo de isengcdo nao se equipara a
criagcdo ou & majoragdo de tributo, sendo apenas a dispensa
legal do pagamento de exagdo 7ja existente, de forma que o
tributo volta a ser imediatamente exigivel, nao sendo

aplicavel o principio da anterioridade (RE 204.062).

Por outro lado, a 1@ Turma do STF, decidiu de modo
contrdrio ao entendimento anterior. Trata-se do RE 564,225/RS,
julgado em 2 de setembro de 2014. Por este julgado, o Supremo
decidiu que o aumento indireto de ICMS promovido em razao de
revogagao de beneficio fiscal deve observar a aplicacgdo do

principio da anterioridade, conforme demonstra o acdérdao

adiante transcrito.

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS —
DECRETOS N° 39.596 E N° 39.697, DE 1999, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL — REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL — PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE — DEVER DE OBSERVANCIA - PRECEDENTES.
Promovido aumento indireto do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS por meio da revogacdo de beneficio fiscal, surge o dever de
observancia ao principio da anterioridade, geral e nonagesimal, constante
das alineas “b” e “c” do inciso III do artigo 150, da Carta. Precedente — Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.325/DF, de minha
relatoria, julgada em 23 de setembro de 2004. MULTA — AGRAVO - ARTIGO
557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Surgindo do exame do agravo
o carater manifestamente infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista no
§ 20 do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.
(RE 564225 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 02/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 17-11-

2014 PUBLIC 18-11-2014) —
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Posteriormente, a 2@ Turma do STF reiterou esse
entendimento ao Jjulgar o Agravo Regimental no Recurso

Extraordindrio 1081041:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Tributdrio.
REINTEGRA. Decreto n® 8.415/15. Principio da anterioridade nonagesimal. 1.
O entendimento da Corte vem se firmando no sentido de que ndo s6 a
majoracao direta de tributos atrai a aplicagio da anterioridade nonagesimal, mas
também a majoragao indireta decorrente de revogagio de beneficios fiscais. 2.
Negativa de provimento ao agravo regimental. Ndo se aplica ao caso dos autos a
majoracdo dos honorarios prevista no art. 85, § 11, do novo Cédigo de Processo
Civil, uma vez que nio houve o arbitramento de honordrios sucumbenciais pela
Corte de origem (Stmula 512/STF).
(RE 1081041 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 09/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-082 DIVULG 26-04-2018
PUBLIC 27-04-2018)

Por fim, em decisao recentissima, de setembro de
2019, sobreveio nova decisdo no sentido de considerar a
revogagcado de beneficios fiscais como majoracdao indireta de
tributos, situacdo que atrai a aplicacdo da anterioridade

nonagesimal.

DIREITO TRIBUTARIO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REINTEGRA. MAJORACAO INDIRETA DO
TRIBUTO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
GERAL E NONAGESIMAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. Conforme
consignado na decisdo agravada, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que nio sé a majoragao direta de tributos atrai
a aplicacio do principio da anterioridade, mas também a majoracdo indireta
decorrente de revogacdo de beneficios fiscais. Precedentes. 2. Inaplicdvel o art.
85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao € cabivel, na hip6tese, condenacio em

honorérios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Stimula 512/STF). 3.

~
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Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
(RE 1214919 AgR-segundo, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 27/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 10-10-2019 PUBLIC 11-10-2019)

Nesse cenario, em juizo de cognigcdo suméaria, proéprio
dos provimentos antecipatérios de urgéncia, em que se faz
exame superficial da questdo posta a apreciacdo, ha de se
levar em conta os requisitos necessédrios para a concessdo da
medida cautelar pretendida, quais sejam, do fumus boni juris e

do periculum in mora.

Considerando, pois, precedentes recentes do Supremo
Tribunal Federal no que diz respeito & aplicacdo da
anterioridade nonagesimal em questdes relacionadas & revogacao
de isencado tributéaria, tem-se que incertezas ou imprecisdes
acerca do direito material da requerente nédo podem assumir a

forca de impedir-lhe o acesso a tutela cautelar.

Caso, em um primeiro momento, a parte tenha
possibilidade de exercer o direito de acdo e se o fato
narrado, em tese, lhe assegura provimento de mérito favoréavel,
presente se acha o fumus boni juris, em dJrau capaz de

autorizar a protecdao das medidas preventivas.

Ademais, percebo que o dano aos servidores envolvidos
pela nado observancia da anterioridade nonagesimal se configura
no presente caso, ocorrendo antes da solugao definitiva da
questao. Convencgo-me inicialmente pelo deferimento da
concessdo da tutela cautelar requerida, sem prejuizo de, em

juizo de mérito, concluir de modo diverso.

Ante o exposto, defiro, inaudita altera pars, com

fundamento no inciso XX, do artigo 9°© do Regimento Interno do

V—-
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Conselho Superior da Justica do Trabalho, o pedido formulado
para determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho que
observem a anterioridade nonagesimal para a aplicagdo dos
efeitos da revogagdo da isengdo tributaria operada pelo art.
35 da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, observada a
compensacao das contribuig¢des Jja& eventualmente recolhidas a
maior com as contribuig¢dées vincendas, aplicando-se as regras
de calculo da redagadao origindria do art. 40, § 21 ©° da

Constituicdo da Republica, até marco de 2020.

Dé-se ciéncia & Requerente e aos Tribunais Regionais
do Trabalho. Publique-se. Apds, autue-se e distribua-se, nos

termos do inciso VI, artigo 9© do RICSJT.

Brasilia, 23 de janeiro de 2020.

Ministro Presidente do Conselho Superior da\Justica do Trabalho
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