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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR
DA JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO/CCP
03/03/2020 18:26 - Pet - 43186-03/2020

COPIA

Assunto: Revisdao da Resolugdo CSJT n?
199/2017, que inclui na margem
consignavel dos servidores da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus a
contribuicdo para planos de saude de
qualquer natureza.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAJUSTRA, sociedade civil, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o
n.2 04.435.721/0001-85, localizada no SCRS 506 - lotes 06/07 - Bloco B - Loja 01 -
Entrada 43 - CEP: 70350-525, Brasilia-DF vem, por seu advogado, com enderego
profissional no SAF SUL, QUADRA 02, BLOCO D, EDIFICIO VIA ESPLANADA, SALA 402,
CEP: 70.070-600, a digna presenca de Vossa Exceléncia, com o devido respeito e
acatamento, apresentar REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e
fundamentos a seguir delineados.
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DOS FATOS E DO DIREITO

Em 25 de agosto de 2017, foi editada por esse Colendo Conselho a
Resolugdo de n? 199, que regulamenta as consignacdes em folha de pagamento dos
magistrados, servidores e beneficiarios de pensdo, no ambito da Justigca do Trabalho
de primeiro e segundo graus.

Em seu artigo 59, incisos | e Il, a citada resolugdo estabelece como
consignacdes prioritdrias a contribuigdo para assisténcia a saude e a coparticipagao
para plano de saude. Nesses termos:

Art. 52 S3o consideradas consignagdes, na seguinte ordem de
prioridade:

| — contribuicdo para assisténcia a saude, prestada por meio
de operadora de previdéncia privada complementar ou
disponibilizado por administradora de beneficios de saude,
previsto em instrumento firmado pelo Tribunal;

Il - coparticipacdo para plano de saude de entidade de
previdéncia complementar ou de autogestao patrocinada,
previsto em instrumento firmado com o Tribunal;

Ocorre que o citado dispositivo se encontra em desconformidade
com a Lei n? 1.046/1950, que dispde sobre a consignagdo em folha de pagamento e,
em seus artigos 22 e 39, estabelece quais sdo as possibilidades de consignagdo em
folha de pagamento. Nesse sentido:

Art. 22 A consignacdo em folha podera servir a garantia de:

| - Fianca para o exercicio do proprio cargo, fun¢do ou
emprego;

Il - Juros e amortizagdo de empréstimo em dinheiro;

Il - Cota para aquisicdo de mercadorias e géneros de primeira
necessidade, destinados ao consignante e sua familia, a
cooperativas de consumo, com fins beneficentes e
legalmente organizadas;

IV - Cota para educacgado de filhos ou netos do consignante, a
favor de estabelecimentos de ensino, oficiais ou
reconhecidos pelo Governo;

V - Aluguel de casa para residéncia do consignante e da
familia, comprovado com o contrato de locagao;

VI - Contribuigdo inicial para aquisicdo de imével destinado a
residéncia propria, ou da familia; ou, prestagdo mensal, apos
a aquisigdo, para pagamento de juros e amortizagao.
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VIl - prémios de seguros privados, quando consignataria
qualquer das entidades referidas no item Ill, do art. 52, desta
lei. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n? 820, de 1969)

Art. 32 Além da consignagdo em folha para os fins do art. 29,
poderdo ser admitidos com o carater obrigatdrio, os
seguintes descontos:

| - Quantias devidas a Fazenda Nacional;

Il - Contribuicdo para montepio, meio soéldo, pensdo, ou
aposentadoria, desde que sejam em favor de instituicoes
oficiais;

Il - Contribuicdo fixada em lei a favor da Fazenda Nacional;

IV - Cota para conjuge ou filhos, em cumprimento de decisdo
judiciaria.

Da analise dos citados dispositivos fica claro que, com a devida
vénia, a resolu¢do impugnada inovou no ordenamento juridico criando hipdtese de
consignacdo ndo prevista na legislacao de regéncia.

E essa a ilegalidade que se pretende corrigir, pois a norma
regulamentar ndo pode contrariar a lei que lhe deu origem, especialmente em nosso
sistema juridico, que assegura a obediéncia ao principio da hierarquia das normas.
Nesse sentido destaca-se as licdes de Hans Kelsen':

Uma pluralidade de normas forma uma unidade, um
sistema, um ordenamento, quando sua validade pode ser
atribuida a uma Unica norma, como fundamento Ultimo dessa
validade. Essa norma fundamental, como fonte comum,
constitui a unidade na pluralidade de todas as normas que
integram um ordenamento. E que uma norma permaneca a
determinado ordenamento sé acontece porque sua validade
— que constitui esse ordenamento — pode ser referida a
norma fundamental. Conforme a espécie de norma
fundamental, isto é, conforme a natureza do supremo
principio de validade, pode-se distinguir duas espécies de
ordenamentos (sistemas de normas). Assim, as normas, que
“valem” de certa maneira, ou seja, as que indicam certa
conduta humana, devem ser vistas como devidas, pela forga
de sua esséncia, pois seu conteido possui uma qualidade
imediatamente evidente, que lhe confere validade.

! Kelsen, Hans. Teoria pura do direito: introdugdo @ problemadtica cientifica do direito. 6. ed., rev., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, pag. 121/122.
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No ambito administrativo, o ato regulamentar segue idéntica
dindmica, consoante se depreende das licdes de Hely Lopes Meirelles’:

Como ato inferior a lei, o regulamento ndo pode contraria-la
ou ir além do que ela permite. No que o regulamento
infringir ou extravasar da lei, é irrito e nulo, por caracterizar
situacdo de ilegalidade. Quando o regulamento visa a
explicar a lei (regulamento de execucao), tera que se cingir ao
que a lei contém; quando se tratar de regulamento destinado
a prover situacdes nao contempladas em lei (regulamento
auténomo ou independente), terd que se ater aos limites da
competéncia do Executivo, ndo podendo, nunca, invadir as
reservas da lei, isto é, suprir a lei naquilo que é de exclusiva
competéncia da norma legislativa (lei em sentido formal e
material). Assim sendo, o regulamento jamais podera instituir
ou majorar tributos, criar cargos, aumentar vencimentos,
perdoar dividas ativas, conceder isen¢Ges tributdrias e o mais
que depender de lei propriamente dita. (grifo nosso)

A jurisprudéncia reafirma a nulidade do ato que é editado em
confronto a norma que |lhe confere validade. Destaca-se o seguinte precedente do
col. ST1, litteris:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE QUE
PORTARIA TERIA APENAS REITERADO OUTRO ATO
NORMATIVO DE MESMA HIERARQUIA. ARGUMENTO
VEICULADO SOMENTE EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.
INOVACAO. MILITAR. PROMOCAO. REQUISITOS. TERCEIRO-
SARGENTO TAIFEIRO DA AERONAUTICA. ACESSO A
GRADUACAO IMEDIATAMENTE SUPERIOR. REQUISITO
TEMPORAL ESTABELECIDO POR DECRETO. MAJORAGAO POR
MEIO DE PORTARIA. |IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS NORMAS. CUMPRIMENTO
DAS DEMAIS CONDICOES PARA A PROMOGCAO. ANALISE DO
CONJUNTO FATICO PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
N.2 07 DESTA CORTE.

(...) 3. A regra regulamentadora, de carater inferior -
Portaria -, ndo pode modificar comando normativo de
natureza superior - Decreto -, em respeito ao principio da
hierarquia das normas. 4. Agravo regimental parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, desprovido. (AgRg no REsp

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 322 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
pag. 181.
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994.038/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 03/05/2011, DJe 18/05/2011)

Ressalte-se que além de contrariar a norma que lhe da suporte, a
Resolucdgo CSJT n2 199/2017 vem criando transtornos para os servidores
destinatarios da norma, os quais, diante da reducdao da margem consignavel, ndo
tém tido a possibilidade de desconto em folha quando da contratacdo de
empréstimos junto a instituicbes financeiras. Isso acarreta a cobranga de juros mais
elevados, o que necessariamente inviabiliza ou diminui o acesso ao crédito. Tal fato
¢é incontestavelmente relevante pois a maioria dos servidores publicos trabalha em
regime de dedicagdo exclusiva (ndo acumulagdo com cargo publico ou emprego
privado), com carga horaria maxima permitida em lei, sendo a contratagdao de
empréstimos meio mais utilizado para acesso a recursos financeiros.

Outra consequéncia de ordem pratica que tem sido gerada em
decorréncia da inclusdo dos valores pagos pelo servidor a titulo de plano de saude
na margem consignavel é a necessidade de o servidor excluir um familiar da
condicdo de beneficidrio do plano, no intuito de aumentar sua margem consignavel
para utilizacdo com outras finalidades mais urgentes, tais como empréstimos
financeiros. Tal circunstancia também acaba por gerar prejuizos ao servidor que, em
eventual urgéncia médica do familiar excluido do plano, terd de arcar com altos
valores mediante contragdo de servicos médicos particulares.

Fica claro, portanto, que a inclusdo contribuicdo para planos de
saude de qualquer natureza na margem consignavel dos servidores da Justica do
Trabalho interfere drasticamente no planejamento familiar dos servidores, na
medida em que ficam impossibilitados de obter crédito para custeio de necessidades
da familia em razdo da indisponibilidade de limite para novas consignagdes.

Por fim, ha de se destacar que a medida tem sido adotada pelos
Colegiados de outros érgdos publicos, situagdo que indica real necessidade dos
servidores publicos, possibilidade juridica do pedido e adesdo a orientacdo
administrativa moderna, mais condizente com o desejavel equilibrio entre os
interesses publicos e privados.

No dmbito do Conselho da Justica Federal, por intermédio da
Resolugdo n2 115/2010, em anexo, a contribuigdo para planos de saude foi excluida
da margem consignavel dos servidores.

Medida idéntica foi adotada no dmbito do Ministério Publico da
Unido que, alterando a Portaria/MPU n2 39 de 24/06/2014, excluiu da soma mensal
das consignacdes dos servidores o valor pago a titulo de mensalidade e custeio do
Plano de Saude dos servidores do 6rgdo, Plan Assiste (Portaria N2 124 de 30 de
outubro de 2019 em anexo), bem como no ambito do Supremo Tribunal Federal, que
excluiu da soma mensal das consignacdes dos servidores a mensalidade e o custeio
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do plano de satde, STF-Med (Instrugdo Normativa n? 211 de 23 de Junho de 2016
€m anexo).

Ante o exposto, requer-se a revisdo da Resolugdo CSIT n? 199, de
25 de agosto de 2017, para excluir da margem consignavel dos servidores publicos
vinculados ao Poder Judicidrio Trabalhista a contribui¢do para planos de saude de
qualquer natureza, revogando-se, dessa forma, os incisos | e Il do artigo 52 da citada
norma.

Il. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o acolhimento do presente
requerimento, a fim de que seja oportunizado o debate e realizada necessaria
alteracdo do teor da Resolugdo CSIT n2 199, de 25 de agosto de 2017, para, em
consonancia com o entendimento ja adotado por outros 6rgdos da Administracdo
Publica, excluir da margem consigndvel dos servidores publicos vinculados ao Poder
Judiciario Trabalhista a contribuicdo para planos de salde de qualquer natureza,
revogando-se, dessa forma, os incisos | e Il do artigo 52 da citada norma.

Nestes Termos
Pede Deferimento.
Brasilia — DF, 03 de marco de 2020.

MARLUCIO LUSTOSA BONFIM JOHANN HOMONNAI JUNIOR
OAB-DF 16.619 . OAB-DF 42.500
(D K ot
ISADORA RODRIGUES DE
OAB DF 44.871

£7es’
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SUBSTABELECIMENTO
IDENTIDADE PRESIDENTE ANAJUSTRA
ATA ELEICAO E POSSE DIRETORIA ANAJUSTRA
ESTATUTO ANAJUSTRA



8
IBANEIS

PROCURACAO

QUTORGANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA
DO TRABALHO - ANAJUSTRA, sociedade civil, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob o n.° 04.435.721/0001-85, localizada no SCRS 506 - lotes 06/07 - Bloco B -
Loja 01 - Entrada 43 - CEP: 70350-525, Brasilia-DF, neste ato representado por seu
presidente, em conformidade com as disposigdes estatutdrias da entidade nomeiam seus
constituintes

OUTORGADOS: Dr. MARLUCIO LUSTOSA BONFIM devidamente inscrito na
OAB/Segdo DF, sob o n.” 16.619 ¢ Dr. JOHANN HOMONNAI JUNIOR, devidamente

inscrito na OAB/Se¢go DF, sob o n° 42500 e IBANEIS ADVOCACIA E
CONSULTORIA S/C, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.613.437/0001-14, com inscrigdo na

OAB/Segdo DF, sob o n° 876/03-S/C com escritério localizado no SAF SUL, QUADRA
02, BLOCO D, EDIFICIO VIA ESPLANADA, SALA 402, BRASILIA — DF — CEP 70.070-
600. TELEFAX — 61.32249562 — 3225.9975 — 3223.4066.

PODERES: Todos os poderes das cldusulas “Ad-Judicia et Extra”, com amplos e
ilimitados poderes perante qualquer INSTANCIA, FORO ou TRIBUNAL, em JUIZO OU
FORA DELE, podendo acordar, discordar, transigir, recorrer, desistir, renunciar,
propor e variar as agdes e recursos, receber citagdes, prestar as declaragdes e
informacgdes, apresentar provas, acompanhar processos, pedir vistas, cumprir exigéncias,
dar e receber quitagdo, tomar ciéncia de despachos, assinar termos, requerimentos e
demais papéis, enfim, podendo o OUTORGADQO, praticar todos os atos necessdrios ao
bom e fiel cumprimento deste mandato e ainda substabelecer, com ou sem reservas os
poderes que lhes foi conferido, dando tudo por bom, firme e valioso.

Brasilia - DF, de 2019
L
ASS()CIAC)-\O N/ : DORES DA JUSTICA
DO STRA
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EXCLUSAO DA CONTRIBUICAO PARA PLANOS DE
SAUDE DE QUALQUER NATUREZA DA MARGEM
CONSIGNAVEL NO AMBITO DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO



EXCLUSAO DA CONTRIBUICAO PARA PLANOS DE
SAUDE DE QUALQUER NATUREZADA MARGEM
CONSIGNAVEL NO AMBITO DO CONSELHO DA

JUSTICA FEDERAL



EXCLUSAO DA CONTRIBUICAO PARA PLANOS DE
SAUDE DE QUALQUER NATUREZA DA MARGEM
CONSIGNAVEL NO AMBITO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL



